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Resumen ejecutivo

En uso de las competencias otorgadas al Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES) en el articulo 8 de la Ley 44 de 1990*, modificado por el articulo 6 de la
ley 242 de 19952, mediante el cual se dispone que los avallos catastrales se reajustaran
anualmente en un porcentaje determinado por el Gobierno nacional que no podra exceder
la meta de inflacion definida para ese afio. En el caso que los predios no hayan sido
previamente formados, el ajuste podré ser hasta del 130 % de dicha meta de inflacion, en
tanto que, para aquellos predios que hayan sido formados o actualizados durante el afio, no
se les aplicara el mencionado reajuste.

La norma también prevé que si se presentan diferencias entre la meta de inflacién y la
inflacion registrada por el Departamento Administrativo N acional de Estadistica (DANE) que
acumulen mas de cinco puntos porcentuales (p.p.) en un solo afio, el Gobierno Nacional
podra autorizar un incremento adicional extraordinario, previa autorizacion del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CON PES).

Por su parte, el paragrafo del articulo 9 de la Ley 101 de 199332 establece que los
avallos catastrales de los predios rurales destinados a actividades agropecuarias deben ser
ajustados anualmente aplicando el indice de precios al productor agropecuario (IPPA)
cuando el incremento porcentual anual de este indice sea inferior al del indice de precios al
consumidor.

Teniendo en cuenta que la meta de inflacion reportada por el Banco de la Republica
esdel 3 % para el afio 2025, el indice de preciosal productor agropecuario (IPPA) certificado
por el DANE presentd una variacion anual en noviembre de 2024 de 12,66 % comparado
con noviembre de 2023 y la inflacién registrada por el DANE para el mes de noviembre de
2024 es 5,2 % comparada con el mismo periodo del afio anterior, el reajuste de avallos
catastrales propuesto para la vigencia 2025 es del 3 % para los predios urbanos y los
rurales’.

B reajuste serd aplicable a todos los municipios, con excepcién de Bogota y los
catastros descentralizados, los cuales, conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley

1 Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones
de caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.

2 Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice de precios al consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras disposiciones

% ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesguero.

4 Aplica tanto para predios rurales dedicados a actividades agropecuarias como a los dedicados a otro tipo de
actividad.



1607 de 20125, tienen la facultad de aplicar un indice de valoracién diferencial para ajustar
anualmente los avallos catastrales.

Ademas, el reajuste que se deriva de las decisiones del presente documento CON PES
no se aplicara a los predios que hayan sido formados o actualizados durante la vigencia
2024 ni aquellos que hayan sido objeto de ajuste automatico del avallo catastral durante la
vigencia 2024 por la aplicacion de la metodologia de actualizacién masiva de valores
catastrales rezagados definida por el IGAC, en virtud del articulo 49 de la Ley 2294 de
2023°.

Clasificacion: H71, R38.
Palabras clave: indice de valoracion predial, avallo catastral, ajustes avallo catastral.

5 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.
6 Por el cual se expide el Pan Nacional de Desarrollo 20222026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
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1. INTRODUCCION

B catastro es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio
nacional, de dominio publico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual debe
estar actualizado y clasificado con base en criterios técnicos y objetivos con el fin de lograr
su identificacion fisica, juridica y econdémica, conforme lo establece el articulo 2.2.2.1.1 del
Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 20207,

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1955 de 20198, modificado por el articulo 43 de
la Ley 2294 de 2023°, establecié que la gestién catastral constituye un servicio publico
prestado directamente por el Estado para contribuir a la eficiente prestacidén de los servicios
y tramites de informacion catastral tanto a la ciudadania como a las administraciones de los
territorios.

Asi, en la préctica, a través de la gestion catastral se determina el avalto catastral, el
cual se encuentra definido en el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1170 de 2015*° como el
valor de un predio resultante de un ejercicio técnico que, en ningun caso, podré ser inferior
al 60 % del valor comercial o superar el valor de este Ultimo.

La importancia del avalto catastral radica, entre otros factores, en ser la base para el
calculo del impuesto predial, que constituye una de las principales fuentes de ingresos de las
entidades territoriales. En 2023, este impuesto represent6 el 30 % de los ingresos tributarios
municipales, superado Unicamente por el Impuesto de Industria y Comercio, que experimento
un crecimiento superior y alcanzé el 43,2 % de los ingresos tributarios de los municipios'*.

Por lo tanto, es fundamental llevar a cabo anualmente el reajuste de los avallos
catastrales, en un esfuerzo por reflejar la realidad patrimonial de los bienes inmuebles. Este
proceso cobra especial relevancia en un contexto donde a 1 de enero de 2024 el area total
actualizada catastralmente es del 12,4 % del total de municipios del pais®.

" Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1170 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica.

8 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20182022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
9 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20222026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”

10 por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica.

11 Estas estimaciones se realizan utilizando las O peraciones Efectivas de Caja que anualmente calcula el DNP en
el marco de los calculos del indice de desempefio fiscal.

12 Estas cifras se calcularon utilizando la base maestra de catastro que consolida el DN P, tomando como referencia
el area geogréafica total (112.434.150 ha) de 1.123 municipios del pais, incluyendo areas no municipalizadas.
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En este sentido, el articulo 6 de la Ley 242 de 19952 que modificé el articulo 8 de la
Ley 44 de 1990 establece que el Gobierno nacional determinara anualmente el porcentaje
de reajuste de los avallos catastrales, previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES), para aquellos predios cuyo avallo catastral no haya sido
formado o actualizado. Ademas, dispone que dicho porcentaje de incremento no podra
exceder la meta de inflacién definida por la Junta Directiva del Banco de la Republica para
el afio en que se determine el ajuste.

la Ley 242 de 1995 también establece que, en caso de que la diferencia entre la meta
de inflacion y la inflacion real registrada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) sea superior a cinco puntos porcentuales (p.p.) en un solo afo, el
Gobierno Nacional podra autorizar, previo concepto del CONPES, un incremento
extraordinario adicional.

Por otra parte, el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 dispuso que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) adoptara metodologias y modelos de actualizacién
masiva de valores catastrales rezagados que permitan por una sola vez realizar un ajuste
automatico de los avallos catastrales de todos los predios del pais, exceptuando aquellos
que hayan sido objeto de formacion o actualizaciéon catastral durante los ultimos cinco (5)
afios previos a la expedicion de la referida ley o cuyo proceso de formacién o actualizacién
esté en desarrollo. Por tanto, el IGAC, mediante la Resolucién 1912 de 2024, adopt6 la
metodologia de actualizacion masiva de valores catastrales rezagados en las zonas rurales.

Bajo estas consideraciones, el presente documento CONPES tiene seis secciones,
siendo la primera la presente introduccion. La segunda seccidn presenta los antecedentes que
definen el contexto de las variables a partir de las cuales el Gobierno nacional toma la
decision de incremento. La tercera seccion presenta el reajuste de los avallos catastrales para
la vigencia 2025. La cuarta seccién muestra el escenario fiscal correspondiente al reajuste
propuesto, la quinta hace referencia a la actualizacion masiva de valores catastrales
rezagados en las zonas rurales y, finalmente, la sexta seccidon sefiala las recomendaciones
al CONPES.

13 Por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice de precios al consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras disposiciones.

14 Por medio del cual se adopta la metodologia para la actualizacién masiva de valores catastrales rezagados en
las zonas rurales, que permita realizar el ajuste automatico al que se refiere el articulo 49 de la Ley 2294 de
2023.



2. ANTECEDENTES

Entre 2023 y 2024, la economia mundial ha experimentado un crecimiento moderado
superior al 3 % (Banco de la Republica, 2024a); sin embargo, este dinamismo sigue siendo
inferior al promedio histérico prepandemia debido a las repercusiones a largo plazo del
COVID-19, la invasion rusa a Ucrania y la creciente fragmentaciéon geoeconémica, entre
otros factores. En este contexto, los paises avanzados, como Estados Unidos y algunos de
Asia, han logrado mantener crecimientos favorables en medio de procesos de desaceleracion
de la inflacién. Por su parte, los paises en vias de desarrollo, incluido Colombia, han
enfrentado presiones inflacionarias significativas como consecuencia del traspaso de los
elevados costos internacionales de alimentos, energia y fertilizantes.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en su mas
reciente informe (OCDE, 2024), prevé que la economia mundial se mantenga resiliente a
pesar de los importantes desafios que enfrenta. Se estima que el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) mundial mantenga una senda de crecimiento positiva alcanzando el 3,3
% en 2025 y se mantenga estable en ese nivel hasta 2026. La misma entidad sefiala el
crecimiento del PIB en los Estados Unidos sera del 2,8 % en 2025 antes de desacelerarse al
2,4 %en 2026.

La OCDE proyecta para Colombia que durante 2024 la economia crecera un 1,8 %,
con una recuperacion gradual de hasta 2,7 % en 2025 y de 2,9 % en 2026. La inversién
seguira recuperdndose a medida que se relajen las condiciones financieras, aunque la
incertidumbre la mantendra por debajo de los niveles prepandemia. B consumo crecera
moderadamente y el crecimiento de las exportaciones se mantendra solido.

En este escenario, la economia colombiana tras la caida del PIB en 7,2 % para el afio
2020 como consecuencia de la pandemia por el COVID-19, experimentd una rapida
recuperacion llevando el PIB a un crecimiento del 10,08 % para 2021, ritmo que no logro
sostener, en los dos Ultimos afos, toda vez que el crecimiento del PIB para 2022 fue del 7,3
%y del 0,6 % para la vigencia 2023. La dindmica economica para 2024 es positiva, ya
que en el tercer trimestre de 2024 el PIB crece 2,0 % respecto al mismo periodo de 2023
(DN P, 2024). Contribuyendo en esta dindmica, con mayor impacto sobre el valor agregado,
las actividades econémicas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que
crecieron al 10,7 %, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio con un crecimiento del 14,1 %y las actividades relacionadas con
la administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
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educacion; y actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales con un tasa
de crecimiento del 2,1 %, a corte del tercer trimestre de 2024.

En 2024, la politica monetaria restrictiva ha contribuido a la disminucién de la
inflacion, que alcanzd un pico de 13,34 % en marzo de 2023, pero cerr6 el afio en 9,28
%. En noviembre de 2024 la inflacion registrada por el DANE fue de 5,2 % siendo casi la
mitad de la que se observaba un afio atras 10,15 %' (DANE, 2024a). No obstante, esta
sigue superando la meta del 3 %, debido, en gran medida, a la inercia caracteristica de los
ajustes de precios en el pais, ademas de los efectos de los choques climaticos recientes y los
ajustes necesarios en los precios de la gasolina para llevarlos a su nivel internacional.

Por su parte, la OCDE sefiala para Colombia que la inflaciéon seguira disminuyendo
lentamente, dada la alta indexacién de precios, y volverd al objetivo del 3 % para finales de
2026 . Los principales riesgos son los crecientes déficits fiscales y de cuenta corriente. La
flexibilizacion de la politica monetaria deberia continuar con cautela. Dados los elevados
déficits fiscales planificados, que no dejan margen para riesgos y recientes déficits de
ingresos, se requiere prudencia fiscal y cumplimiento de la regla fiscal. En el mediano plazo,
se necesita reducir las rigideces presupuestarias y una reforma tributaria integral para
reequilibrar la carga tributaria desde el ingreso corporativo al ingreso personal, reducir los
gastos tributarios, simplificar el sistema tributario y abordar evasion fiscal

La inflacién es un valor de referencia fundamental para el ajuste de otros precios. En
el caso de los avallos catastrales, la ley dispuso que el porcentaje de incremento no podra
exceder la meta de inflacion definida por la Jnta Directiva del Banco de la Republica.
Ademas, incorpora una disposicion excepcional cuando exista una diferencia entre la meta
de inflacién y la inflacién real registrada por el DANE, superior a cinco p.p.

Desde la entrada en vigor de la Ley 242 de 1995'¢, y en un contexto de poca
volatilidad en la inflacion, el Gobierno nacional venia aplicando el criterio de reajustar los
avallos catastrales con base en la meta de inflacion fijada por el Banco de la Republica, que
desde el afio 2009 se ha mantenido en el 3 %. No obstante, a noviembre de 2022 la
inflacion super6 en 9,53 p.p. la meta fijada por el Banco de la Republica, lo que motivé que
por primera vez se presentara un ajuste en el valor de los avallos catastrales superior a la
meta de inflacion en los predios urbanos desactualizados y no formados, en tanto que, para
el periodo de noviembre de 2023, la diferencia fue de 7,15 p.p., por tanto, el Gobierno

15 Este dato corresponde a la variacion anual del IPC en noviembre de 2024.

¢ por la cual se modifican algunas normas que consagran el crecimiento del indice de precios al consumidor
del afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras disposiciones
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nacional autorizé un incremento adicional tomando como referente el indice de valoracion
predial (IVP).

En el Grafico 1 se compara la diferencia absoluta de la meta de inflacion y la inflacion
observada por el DANE desde 1996, evidenciando que los mayores niveles de discrepancia
se presentaron en 2008, afio en el que la diferencia se situ6é en 3,57 p.p., asi como en 2015
en el que alcanzé 3,77 p.p., y los registros mas recientes de 2022 con una diferencia de
9,53 p.p. y 2023 con 7,15 p.p. Respecto al 2024, la diferencia porcentual disminuyo
considerablemente, situandose en 2,20 p.p., lo que permite inferir el retorno a la aplicacion
del criterio de reajustar los avallos catastrales con base en la meta de inflacion fijada por el
Banco de la Republica.

Gréfico 1. Comparativo entre la diferencia absoluta de la meta de inflacién y la
inflacién observada 1996-2024
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Fuente: DN P con informacion histéricos decisiones CON PES. Banco de la Republica y DANE (2024).

En el caso de los predios rurales no formados y no actualizados, durante las vigencias
2010, 2012, 2013, 2017 y 2023 se han definido incrementos diferentes a la meta de
inflacion, como se observa en la Tabla 1, debido a algunas situaciones especiales. Asi, por
ejemplo, considerando la afectaciéon de la ola invernal sobre la zona rural y en
correspondencia con la declaratoria de situacion de desastre nacional, realizada en el
Decreto 4579 de 20107, y de emergencia econémica, social, y ecolégica, declarada en el

17 Por el cual se declara la situacién de desastre nacional en el territorio colombiano.
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Decreto 4580 de 20108, se determin6 que los avallos catastrales rurales no tendrian
reajuste en la vigencia de 2011 (ver Decreto 4818 de 2010%°).

Por otro lado, en las vigencias 2012 y 2013 el indice de precios al productor
agropecuario (IPPA) experimentd una variacion negativa, por lo que se determiné que no
habria incremento para los predios rurales no formados y formados dedicados a actividades
agropecuarias (ver el Decreto 2783 de 2012%° y el Decreto 3055 de 20132%). En las
vigencias 2017 y 2023, se dispuso un incremento menor a la meta de inflacion para estos
predios, dado que la variacion del IPPA fue de 0,32 %y 2,55 %respectivamente, ubicandose
por debajo de la meta de inflacién que se habia fijado en 3 % (ver Decreto 2204 de 2017%
y Decreto 2311 de 2023%).

Tabla 1. Supuestos utilizados y valores determinados por el Gobierno nacional para el
incremento de avaluos catastrales 2010-2023

Supuesto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

Documento CON PES 3691 3717 3717 3738 3824 3852 3881 3913 3954 3980 4020 4066 4111

. » 3,00 300 3,00 300 300 300 300 300 300 300 300 3,00 3,00
Meta de inflaciéon

., . 3,17 3,73 244 194 366 6,77 575 4,09 3,18 380 1,61 5,62 12,53
Inflacidn registrada

indice de precios al
productor 8,53 13,87 -7,44 6,89 18,29 12,51 4,17 0,32 3,18 8,79 7,90 30,77 35,50

agropecuario (IPPA)
Decision CONPES

Incremento en
predios urbanos no
formadosy no
actualizados
Incremento en
predios rurales no
formadosy no
actualizados 0,00 3,00 3,00 3,00 300 300 300 300 300 300 300 3,00 3,00
destinados a

actividades no

agropecuarias

3,00 3,00 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 431

18 Por el cual se declara el estado de emergencia econémica, social y ecolégica por razén de grave calamidad
publica.

19 Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avallos catastrales vigencia 2011.

20 Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avallos catastrales vigencia 2013.

21 Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avallos catastrales vigencia 2014.

22 ppr el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015, con el propésito de determinar los porcentajes de incremento
de los avallos catastrales para la vigencia de 2018.

23 Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo Decreto 1082 de 2015, con el propésito de determinar los
porcentajes de incremento de los avallos catastrales para la vigencia de 2024.
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Supuesto 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Incremento en

predios rurales no

formadosy no

actualizados 0,00 3,00 0,00 0,00
destinados a

actividades

agropecuarias

3,00

3,00

3,00

0,32

3,00

3,00

3,00

3,00

3,00

2,55

Fuente: DNP (2024).

3. REAMUSTE PARA LA VIGENCIA 2025

H reajuste anual de los avallios catastrales tiene como propdsito que la base gravable
del impuesto predial evolucione en correspondencia con el valor del patrimonio de los
propietarios o poseedores. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 44 de
1990, el articulo 10 de la Ley 101 de 199324, asi como en el articulo 6 de la Ley 242 de
1995 y enla ley 1607 de 20122, para definir el reajuste anual de los avallos catastrales
se consideran cuatro criterios basicos, a saber: (i) la meta de inflacion; (i) la inflacion
registrada por el DANE; (iii) el IPPA; y (iv) el IVP*,

A continuacion, se presenta un contexto del comportamiento de las anteriores variables
para determinar el porcentaje de incremento de los avallos catastrales aplicable para la
vigencia 2025.

Meta de inflacion

La meta de inflacién es el porcentaje de inflacién que se espera para el afio siguiente
segun la determinacién que adopte al final de cada afo la Junta Directiva del Banco de la
Republica, y definida como objetivo por el banco central dentro de un esquema de inflacién
objetivo. Para la vigencia 2025, la Junta Directiva del Banco de la Republica reiteré la meta
de inflacion del 3 % e indico que la inflacidn total y las medidas de inflacién basica continGan
descendiendo en un entorno de recuperacién econdémica, por lo cual las acciones de politica
monetaria que han contribuido a reducir la inflacion seguirdn encaminadas a llevar la
inflacion a la meta del 3 %y a que la actividad econémica transite por una senda sostenible
en el tiempo (Banco de la Republica, 2024b).

24 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

25 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones

26 B IVPtoma como referente la Ley 44 de 1990, que regula los aspectos relacionados con el catastro e impuestos
sobre la propiedad raiz; y la Ley 242 de 1995, en donde se sefiala el lineamiento para establecer el reajuste
anual de los avallos catastrales.
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Asi las cosas, este criterio se mantiene constante como referente para las decisiones del
reajuste de avallos catastrales, siendo aplicado desde el afio 2010, con excepcién de los
afios 2022 y 2023, cuando se aplicaron incrementos adicionales extraordinarios, conforme
a lo establecido en el paragrafo 2 de la Ley 242 de 1995 (Tabla 1).

Inflacién registrada por el DANE

B indice de precios al consumidor (IPC), calculado por el DANE, es un indicador que
sirve para medir la evolucion de los precios de los bienes y servicios mas representativos del
consumo de los hogares, y a su vez aporta informacion para calcular el costo de vida en el
pais. En la definicién del reajuste a los avallos catastrales se observa el comportamiento del
IPC como factor para el reajuste de valores catastrales, cuyo porcentaje determinara
incrementos adicionales o la aplicacion de indices como el IPPA o el IVP. Ahora bien, como
se mencion6 anteriormente, en noviembre de 2024 la inflacién se sitlo en el 5,20 %,
acumulando 2,20 p.p. por encima de la meta de inflaciébn y 7,46 p.p. en relacién con el
IPPA.

indice de valoracién predial (IVP)

B IVP, calculado por el DANE en conjunto con el IGAC, es un indicador que estima la
variacién porcentual promedio del valor de los predios urbanos del pais con destino
econdémico habitacional. Su metodologia fue ajustada de conformidad con lo dispuesto en el
Documento CONPES 3098 Reagjuste de los avalldos catastrales para la vigencia del afio
2001%", aprobado en el afio 2000, a fin de mejorar las bases de informacién sobre las
cuales se apoya el CON PES para establecer anualmente el reajuste a los avallos catastrales.

Para la recoleccion de la informacion de 2024, el DANE y el IGAC disefiaron una
muestra probabilistica de 4.928 predios urbanos?® ubicados en 22 ciudades capitales del
pais, la cual fue efectiva en el 99,6 % de la muestra que representa 4.909 predios®® con
informacién. Para el célculo se utiliz6 como unidad de observacion el avalio comercial de
dichos inmuebles entre septiembre de 2023 y septiembre de 2024. En el Gréfico 2 de este
documento puede observarse la muestra seleccionada y la muestra efectiva tenidas en cuenta
en el gjercicio.

27 Disponible en: https./ / colaboracion.dnp.gov.co/ CDT/ Conpes/ Econ%C3%B3micos/ 3098.pdf

28 Para la estimacién del IVP se utiliza un disefio probabilistico, estratificado de elementos, en un primer nivel, por
ciudades y, dentro de este, cinco estratos definidos por la variable puntaje, con base en la informacion de las
bases catastrales de cada ciudad proporcionada por el IGAC.

2% Los predios efectivos corresponden a aquellos de los que es posible obtener informacién a partir de la muestra.

15


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3098.pdf

La variacion anual del IVP para el total de los predios de la muestra en 2024 fue de
3,84 %. En términos generales, el indicador informado por el DANE presenta una
disminucion respecto al comportamiento del afio anterior. Como se observa en el Gréfico 2,
el IVP se redujo frente a 2023 en ciudades como Neiva, Horencia, Clcuta, Santa Marta y
Quibdd, en la que se reporta la variacién mas baja (2,17 %). Por otro lado, las variaciones
superiores se dieron en ciudades como Barranquilla, Armenia, Valledupar y Bucaramanga,
en la que se present6 el mayor valor de crecimiento del IVPen el 2024 (5,57 %).

Gréfico 2. IVP por ciudades en 2023 y 2024
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Como se puede observar en el Grafico 3, desde la vigencia 2009 los reajustes en los
avallios catastrales de los predios urbanos han sido inferiores a la variacién del VP total,
excepto en los afios 2022 y 2023. En estos Ultimos afos la diferencia entre la variacion del
IVPy la inflacion alcanzé su valor mas alto, con una inflaciéon de 12,53 % y una variacion
del IVP de 4,31 % en 2022, mientras que en el 2023 se tuvo una inflacion de 10,15 %y
una variacion del VP de 4,51 %.

Por su parte, la diferencia entre la meta de inflacion y la inflacion registrada por el
DAN E fue superior a los cinco p.p., lo que faculté al Gobierno nacional para dar aplicacién
al incremento adicional extraordinario utilizando como referente el indicador del IVP. Lo
anterior representd un alivio para los contribuyentes, puesto que los reajustes no crecieron al
mismo ritmo que la inflacién registrada en las Ultimas vigencias.
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Gréfico 3. Evoluciéon del incremento decidido para predios urbanos frente a las
variaciones del IVPYy la inflacion registrada entre 2009 y 2023.
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Fuente: DN P con informacién del DANE (2024).

Ahora bien, la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica para el 2025
es del 3 %* y la inflacién registrada se sitia en 5,2 % (DANE, 2024a), con una diferencia
de 2,20 p.p. Por consiguiente, no aplica la excepcion del incremento adicional extraordinario
establecida en el paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 242 de 2015. En esa misma linea,
como se sefiald, el IVPes un referente para la determinacion del incremento dado que permite
reflejar el cambio en los avallos comerciales de los predios urbanos; sin embargo, la
variacién anual del IVP reportado por el DANE en la vigencia 2024 (3,84 %) es superior a
la meta de inflacion del Banco de la Republica, y por tanto, excede el porcentaje establecido
en la Ley.

En tal sentido, y en consideracion a que la ley establece que el reajsute de los avallos
catastrales no podré ser superior a la meta de inflacion correspondiente al afio en que se
define el incremento, se propone adoptar a partir del 1 de enero de 2025 el 3 % como
incremento anual de los avallos catastrales de los predios urbanos no formados y no
actualizados. De igual manera, se propone que el incremento para los predios rurales no
formadosy no actualizados en la vigencia 2024 dedicados a actividades no agropecuarias
sea equivalente al incremento que tendran los predios urbanos, es decir, 3 % anual.

indice de precios al productor agropecuario (IPPA)

30 B Banco de la Republica fij6 la meta de inflacién para el 2025 en 3 %. En el Anexo A se encuentra la
certificacion expedida por dicha entidad. Consultado en https:/ / www.banrep.gov.co/ es/ noticiad junta-
directiva/ meta4inflacion-2025
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De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 9 de la Ley 101 de 1993,
para el ajuste del avalio de los predios rurales dedicados a actividades agropecuarias el
Gobierno nacional debera aplicar el IPPA cuando su incremento porcentual anual resulte
inferior al del IPC. Este indice es estimado por el DANE a partir de la informacion del IPPy
se utiliza para medir la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes
representativa de la produccién nacional en la primera etapa de comercializacién (DANE,
2024h).

La variacién de doce meses a noviembre de 2024 del IPPA3%! fue de 12,66 %y el IPC
para el mismo mes se fij6 en 5,20 %. En el Grafico 4 se presenta el comparativo entre las
variaciones anuales del IPPA vy la inflacion registrada durante cada vigencia, evidenciando
la alta volatilidad que tiene el IPPA como referente para determinar los ajustes en los avallos
de los predios rurales. En este contexto, la variacion del IPPA certificada por el DANE es
superior a la variacion del IPC y, por tanto, no aplica la condicion establecida en el articulo
9 delaley 101 de 1993. En este entendido, el reajuste propuesto para los predios rurales
dedicados a actividades agropecuarias es el 3 % correspondiente a la meta de inflacion
reportada por el Banco de la Republica.

Gréfico 4. BEvolucién inflacion registrada e IPPA 2010 -2024
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Fuente: DN P con informacion del DANE (2024) y de Banco de la Republica (2024).

4. IMPACTO ASCALDE LOS INCREMENTOS DE AVALUOS CATASTRALES

Ademas de reflejar el cambio en el valor patrimonial de los propietarios de bienes
inmuebles, el aumento de los avallios catastrales debe tener en cuenta el impacto fiscal que
generara sobre las finanzas municipalesy distritales. En este sentido, es crucial reafirmar que

31 Para el calculo de la variacion porcentual del IPPA, se hace uso de la serie histérica del indice de precios al
productor (IPP) del DANE para el sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, en el componente de
Oferta Interna Total.
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el avallo catastral congtituye la base gravable del impuesto predial municipal, el cual
representa aproximadamente un tercio de los ingresos tributarios municipales para la
vigencia 202332, La Tabla 2 refleja la participacion del impuesto predial unificado (IPU) en
los ingresos tributarios totales de los municipios agrupados por su categoria presupuestal
para la vigencia 2023.

Tabla 2. Participacion IPU en ingresos tributarios municipales

Participacién del predial
sobre el total de los
ingresos tributarios

Categoria de la
ley 617 de Total ingresos tributarios ®  Total predial ®

2000 (Porcentaje)
E 22.318.554 7.210.819 32
1 7.269.750 2.345.666 32
2 2.327.092 616.544 26
3 1.525.667 415.390 27
4 778.848 164.278 21
5 1.035.252 230.427 22
6 4.611.917 873.064 19

Total 39.867.079 11.856.187 30

Fuente: DN P (2024), con informacion de las O peraciones Efectivas de Caja vigencia 2023.

Nota @ Cifras en millones de pesos

La Tabla 3 presenta los escenarios fiscales proyectados de un reajuste de los avallos
catastrales para los predios no actualizados en la vigencia, que como se menciond
anteriormente, hacen parte del 87,6 % del &rea geogréfica no actualizada a 1 de enero de
2024, pero se restan los municipios actualizados en la vigencia segun reporte del IGAC. Asi
pues, se estima que el recaudo para el 2025, sin ningln incremento a los avallos, seria de
1,36 billones de pesos para los predios rurales y 1,08 billon de pesos para los predios
urbanos, para un total de 2,44 billones pesos.

Con un incremento en los avallios del 3 %, se obtendria un incremento en el recaudo total e
igual a 73.357 millones de pesos, para un recaudo total estimado de 2,51 billones de pesos.

32 Estas estimaciones se realizan utilizando las O peraciones Efectivas de Caja que anualmente calcula el DNP.
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Tabla 3. Escenario base aplicando tarifas estimadas para 2025

N dmero de . Recaudo Total Rec?audo total Incremento
Tipo de . Avaluo . . estimado con
- predios estimado sin - en el recaudo Incremento %
predio catastral 2024 . incrementos .
2024 incremento estimado
adoptados
Rural 3.268.539 254.808.906 1.364.330 1.405.260 40.930 3
Urbana 4.616.232 198.524.939 1.080.893 1.113.320 32.427 3
Total 7.884.771 453.333.845 2.445.224 2.518.580 73.357

Fuente: DN P (2024) con base Reporte IGAC.

N ota @ Cifras en millones de pesos

Para estimar el impacto fiscal del incremento propuesto para los avallos a partir del 1
de enero de 2025 se consideraron los siguientes supuestos: (i) no incluir a los catastros
descentralizados que fijan susincrementos aplicando un indice de valoracion diferencial para
ajustar anualmente los avallos catastrales; (ii) no incluir los predios de 108 municipios
actualizados®; vy (jii) se aplicaron tarifas efectivas estimadas para cada municipio teniendo
en cuenta la participacion del recaudo del IPU generado en la vigencia 2023 (sin considerar
pagos de vigencias anteriores) sobre el avallo catastral tanto urbano como rural**. Con los
anteriores supuestos el calculo fue realizado sobre un total de 884 municipios descontando
los 108 municipios que tuvieron actualizacion catastral durante 2024. B analisis de los datos
estimados se detalla en el Anexo D.

3% Metodologia para el célculo: Estas estimaciones se realizaron con base en informacién de estadisticas
catastrales con corte al 1 de enero de 2024 remitidas por el IGAC en el marco de la elaboracion del presente
documento CON PES (Sin informacién de actualizacion catastral). La informacién de municipios actualizados se
tomé de la base de catastro consolidada por el DNPy se aplicaron los siguientes supuestos: (i) no se incluye a
Bogota (2.756.833 predios urbanos), Cali (685.590 predios urbanos), Medellin (1.055.496 predios urbanos) y
Antioquia (1.228.553 predios urbanos), para un total de 5.725.472 de predios urbanos. Estos gestores
catastralesfijan susincrementos aplicando un indice de valoracion diferencial para ajustar anualmente los avaltos
catastrales; (i) no se incluye los predios de 108 municipios actualizados por el IGAC; y (iii) se aplicaron tarifas
efectivas estimadas para cada municipio, teniendo en cuenta la participacion del recaudo del IPU generado en
la vigencia 2023 (sin considerar pagos de vigencias anteriores), sobre el avallo catastral tanto urbano como
rural. Con los anteriores supuestos la estimacion fue realizada sobre un total de 884 municipios.

34 Para los municipios sin informacién reportada se utilizd el porcentaje correspondiente a su categoria de
ruralidad.
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5. ACTUALZACION MASIVA DE VALORES CATASTRALES REZAGADOS EN LAS ZONAS RURALES

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 49°° de la Ley 2294 de 2023, el IGAC
expidio la Resolucién 1912 de 20243¢, mediante la cual adopté la metodologia para la
actualizacion masiva de valores catastrales rezagados en las zonas rurales que no hayan
sido objeto de formacién o actualizacion catastral en los cinco afios previos al 19 de mayo
de 2023. Precisando que, aln se encuentra pendiente que el IGAC como entidad reguladora,
defina la metodologia para las zonas urbanas.

Esta resolucion excluye aquellos predios que tengan procesos de formacion o
actualizacion en curso iniciados antes del 19 de mayo de 2023 o que hayan comenzado
con posterioridad y que no hayan concluido al 31 de diciembre de 2025, los cuales estaran
obligados a llevar a cabo el ajuste automatico bajo la metodologia para el 1 de enero del
2026. Esta metodologia tampoco aplicara a los predios que no hayan sido objeto de
formacion catastral ni a predios ubicados en centros poblados.

H propdésito de esta metodologia es realizar por una sola vez un ajuste automatico de
los avallos catastrales de los predios localizados en estas zonas, con el fin de contrarrestar
su distorsion de la realidad economica, corregir inequidades en la carga tributaria y mejorar
la planificacién del territorio, tal como establece el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023. En
este entendido, los gestores catastrales deberdn expedir un acto administrativo de caracter
general mediante el cual se determine el ajuste en los valores catastrales. Dichos valores
resultantes del ajuste automatico entraran en vigencia a partir del 1 de enero del afio siguiente
al de su incorporacion en las bases catastrales.

Por lo tanto, los avallos catastrales de los predios rurales que sean objeto de ajuste
automatico y que entren en vigencia el 1 de enero de 2025 seran los establecidos mediante
la aplicacién de la metodologia de actualizacién masiva de valores catastrales rezagados

35 H articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 sefiala:

B Instituto Geografico Agustin Codazzi H{GAC-, adoptara metodologias y modelos de actualizacion
masiva de valores catastrales rezagados, que permitan por una sola vez realizar un ajuste automatico
de los avallios catastrales de todos los predios del pais, exceptuando aquellos que hayan sido objeto de
formacion o actualizacion catastral durante los dltimos cinco (5) afios previos a la expedicidn de la
presente ley o cuyo proceso de formacion o actualizacion esté en desarrollo a la fecha de expedicién,
con el fin de contrarrestar la distorsiéon de la realidad econémica de estos, corregir inequidades en la
carga tributaria y mejorar la planificacion del territorio.

3¢ Por medio del cual se adopta la metodologia para la actualizacién masiva de valores catastrales rezagados

en las zonas rurales, que permita realizar el ajuste automético al que se refiere el articulo 49 de la Ley 2294 de
2023.
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definida por el IGAC y quedan exceptuados del reajuste contemplado en las decisiones del
presente CON PES.

6. RECOMENDACIONES

B Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Departamento
Nacional de Faneacion (DNP) recomiendan al Consejo Nacional de Politica Economica y
Social (CONPES):

1.  Emitir concepto para que el Gobierno nacional realice los siguientes reajustes para los
avallios catastrales urbanos y rurales®” correspondientes a la vigencia de 2025:

a. Los avallos catastrales de los predios urbanos no formados y no actualizados
durante la vigencia 2024, en 3 %.

b. Los avallos catastrales de los predios rurales no formados y no actualizados
durante la vigencia 2024 destinados a actividades no agropecuarias, en 3 %.

C. Los avallos catastrales de los predios rurales no formados y no actualizados®®
durante la vigencia 2024 destinados a actividades agropecuarias, en 3 %.

d. Los avallios catastrales de los predios urbanos y rurales formados o actualizados
durante 2024 seran los establecidos mediante los respectivos procesos de
formacion o actualizacién catastral.

2.  Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al DNP, al DANE, al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, a la Superintendencia de Notariado y Registro y a la
Agencia Nacional de Tierras, continuar con el proceso de implementacién de la politica
catastral multipropésito.

37 Los avalUos catastrales de los predios urbanos y rurales que hayan sido objeto de ajuste automatico durante la
vigencia 2024 en virtud del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 seran los establecidos mediante la aplicacién
de la metodologia de actualizacién masiva de valores catastrales rezagados definida por el IGAC
respectivamente, por lo tanto, quedarian exceptuados del reajuste contemplado en las decisiones del presente
CONPES.

38 Entiéndase por predios destinados a actividades agropecuarias, aquellos registrados en las bases catastrales
con destinos econdémicos agropecuario, agricola, pecuario, acuicola, agroindustrial, agroforestal, infraestructura
asociada a la produccion.
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GLOSARO

Actualizacion masiva de valores catastrales: Corresponde al ajuste automatico de los
valores o avallos catastrales de los predios de un municipio. Esta actualizacion es de tipo
excepcional, toda vez que: por un lado, no corresponde a un proceso de la gestion catastral,
y por otro, solo puede aplicarse una vez. (Resolucion 1912 de 2024 IGAC).

Avallo catastral: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 establece que el
concepto de avallo catastral comprende “e/ valor de un predio, resultante de un ejercicio
técnico que, en ningun caso, podra ser inferior al 60 % del valor comercial o superar el valor
de este ultimo” (Decreto 148 de 2020).

Catastro: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 establece que el catastro es:

B inventario de bienes inmuebles en el territorio nacional, sin importar si son de dominio
publico o privado, e independientemente de su tipo de tenencia. B catastro debe estar
actualizado, asi como clasificado, con miras a lograr su identificacién fisica, juridica y
econdémica, a partir de criterios técnicos y objetivos (Decreto 148 de 2020).

Catastro multipropésito: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 establece que
por catastro multipropdsito se entiende

aquel en el que la informacioén que se genere a partir de su implementacién, debe servir
como un insumo fundamental en la formulacién e implementacién de diversas politicas
publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del
mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro
publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacién de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios (Decreto 148 de 2020).

Informacién econémica: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 define a la
informacién econémica como la que “corresponde al valor o avalto catastral del inmueble.
H avalto catastral debera guardar relacion con los valores de mercado” (Decreto 148 de
2020).

Informacién fisica: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 define a la
informacién fisica como aquella que “corresponde a la representacion geométrica, la
identificacion de la cabida, los linderos y las construcciones de un inmueble. La identificacion
fisica no implica necesariamente el reconocimiento de los linderos del predio in situ” (Decreto
148 de 2020).

Informacion juridica: el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 148 de 2020 define a la
informacién juridica como aquella que habilita la “identificacion de la relacion juridica de
tenencia entre el sujeto activo del derecho, sea el propietario, poseedor u ocupante, con e/
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inmueble. Esta calificacion juridica no constituye prueba ni sanea [os vicios de la propiedad
“(Decreto 148 de 2020).

Proceso de actualizacién catastral: el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 148 de 2020
indica que el proceso de actualizacion catastral es el “conjunto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en /a informacion catastral
durante un periodo determinado” (Decreto 148 de 2020).

Proceso de formacion catastral: el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 148 de 2020 indica
gue el proceso de formacion catastral es “e/ conjunto de actividades destinadas a identificar,
por primera vez, la informacion catastral en la totalidad de los predios que conforman el
territorio o en parte de éI’ (Decreto 148 de 2020).

Rezago de los avallios catastrales: Corresponde a la diferencia generalizada entre
los avallos catastrales vigentes de un municipio y los valores comerciales actuales con los
que se deberian liquidar los avallos catastrales a la fecha. (Resolucién 1912 de 2024 IGAC).

Rezago de los valores catastrales: Esla diferencia entre los valores unitarios utilizados
para liquidar los avallos catastrales y los valores comerciales actuales encontrados en el
analisis por diferentes métodos. (Resolucion 1912 de 2024 IGAC).
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ANEXOS

Anexo A. Meta de inflacién remitida por el Banco de la Republica

--'_E"'__-H-“
&g
| ﬁ 7
o A7
{:@} ID-5-CA-16432-2024
Bogota D.C, 12 de diciembre de 2024
Doctor

JULIAN TORRES JIMENEZ

Director de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal Territorial
Departamento Nacional de Planeacion DNP

Bogota D.C., Colombia

Ref.: 5CD-000059408
No 20244221311541

Asunto:  Meta de Inflacidon afio 2025

Respetado Doctor;

En respuesta a su solicitud de la referencia, le informo que la meta de inflacién para 2025 es de
3 %.

En el siguiente vinculo podra consultar el comunicado de prensa:

Cordial saludo,

A
gt 1 ) L
Signed by Alberto Boada Ortiz

Organization: Banco de |a Repdblica
Date: 202442 12 11:28:18

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva



Anexo B. Resultados del IVP para 2024 remitidos al DNP por el DANE

Tabla 4. Resultados del IVP para 2024 remitidos al DNP por el DANE

Variacion

Coeficiente

Muestra

Muestra

Depi??ai%:znto Ciudad IVP 2024 Re:sivo Varianza De V.ariaci()n Universo  Seleccionad I\élf:(e:tsit\:: N(? Cotzf/:)tura
(%) Estimado a Efectiva
05 Medellin 3,22 1,05 0,00 0,08 570.688 299 299 0 100
08 Barranquilla 4,82 1,04 0,00 0,10 284.203 216 216 0 100
13 Cartagena 3,38 1,04 0,00 0,11 155.545 177 176 1 99,44
15 Tunja 4,62 1,04 0,00 0,04 57.479 245 242 3 98,78
17 Manizales 3,53 1,05 0,00 0,07 87.334 210 210 0 100
18 Horencia 5,48 1,08 0,00 0,03 37.689 224 224 0 100
19 Popayan 3,59 1,04 0,00 0,14 74.603 232 231 1 99,57
20 Valledupar 3,96 1,03 0,00 0,05 81.578 229 226 3 98,69
23 Monteria 3,59 1,04 0,00 0,09 73.020 202 202 0 100
27 Quibdé 2,17 1,06 0,00 0,07 17.668 244 244 0 100
41 Neiva 4,89 1,08 0,00 0,14 103.029 225 223 2 99,11
44 Rohacha 4,29 1,04 0,00 0,08 27.343 261 260 1 99,62
47 Santa Marta 2,57 1,07 0,00 0,09 93.335 181 181 0 100
50 Villavicencio 3,59 1,04 0,00 0,12 104.368 197 196 1 99,49
52 Pasto 4,06 1,05 0,00 0,12 94.106 192 191 1 99,48
54 Clcuta 3,31 1,07 0,00 0,05 143.637 213 212 1 99,53
63 Armenia 4,87 1,04 0,00 0,03 77.605 210 210 0 100
66 Pereira 2,90 1,05 0,00 0,11 100.980 180 179 1 99,44
68 Bucaramanga 5,57 1,04 0,00 0,04 146.515 199 199 0 100
70 Sincelejo 3,33 1,04 0,00 0,08 62.867 281 281 0 100
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- Variacion . Coeficiente Muestra Muestra
Cédigo . Relativo . L, . . Muestra Cobertura
Departamento Ciudad IVP 2024 VP Varianza De Variacion Universo  Seleccionad Efectiva No %)
P (%) Estimado a Efectiva
73 Ibagué 4,12 1,04 0,00 0,09 155.462 202 199 3 98,51
76 Cali 3,76 1,03 0,00 0,08 443.857 309 308 1 99,68
Total IVP 3,84 1,05 0,00 0,02 2.992.911 4,928 4,909 19 99,61

Fuente: DANE (2024).
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Anexo C. Resultados preliminares del IPPA para 2024 remitidos al DNP por el DANE

DCEPARTAMENTO ADMINIETRATIVG MACICHAL DE ESTADISTICA

DANE ¥%20242760271241**
contestar por favor cite estos datos:

Radicado Mo.: *20242760271241*

Fecha: *miércoles 04 de diciembre de 2024*

Bogota DUC,
276

Doctor

JULIAN TORRES JIMENEZ

Director

Direccion de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal Terntonial
Departamento Nadonal de Planeacdn -DMP-

Calle 26 #13-19

moramirez@dnp.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién con radicado DNP N° 20244221311571 y radicade DANE N°
20243130294272, de asunto «Solicitud informacién para CONPES Regjuste avalios catastrales 2025»

Respetado Doctor Torres,

Atendiendo su solicitud, se relacionan los resultados provisionales del indice de Precios del Productor IPP de |a
Oferta Interna y de Produccion Nacional, correspondientes al mes de noviembre de 2024 (ndmero indice y vanacion
doce meses a noviembre de 2024: agregando las variaciones de diciembre de 2023 y hasta noviembre de 2024),
correspondientes al sector Agneultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca.

indice de Precios del Productor. Seccién Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca

Noviembre de 2024pr
Base Dic-2014=100

Seccion Agricultura, ganaderia, caza, indice Variacidn (%)
silvicultura y pesca Anual
indice Oferta Interna Total (om* 28811 12,66
Producaon Maconal (PN)™ 286,32 13,60

Fuente: DAMNE-IPP

*fl indice de Precios del Productor de la Oferta Interna reporta la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes
que se producen en el pais para consuma interno y de bienes importados.

++F| indice de Precios del Productor de Produccién Nacional reporta la variacion promedio de los precios de una canasta de
bienes que se producen en el pais para consumo iNterno y para exportacion.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Carnema 5% Mo, 2¢& - 70, Interkor CAR, Edificic DARE
Bogotd D.C. Colombia / Cédigo pestal 111321

Telsdono (BO1) 5278300

wwew dane.gov.co / confacto@dane_gov.co
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Anexo D. Andlisis de dispersion de las tarifas estimadas para el impacto fiscal

En losgraficos 5, 6, 7 y 8, se puede dar cuenta de la dispersion de los datos de algunos
municipios segun el método de caja y bigotes®, razén por la cual, para evitar que los datos
extremos afecten los calculos, se emplearon los siguientes criterios de normalizacion:

1. Se acota para concentrarla filtrando solo las tarifas mayores a 0.001 y menor
a 0.016 (eliminando datos extremos). Con esto se asegura que los promedios
no se vean afectados.

2. Para los municipios de los que no se disponga de informacion de tarifas, se
establece el promedio de su categoria.

3. Paralaszonasno municipalizadasy aqguellas localidades a las cuales no aplica
categoria, se les establece la tarifa de la categoria rural dispersa.

B gréfico 5 de dispersion muestra el comportamiento de la tarifa urbana, en la cual se
valida que hay datos que posiblemente son extremos o atipicos, por ejemplo, todo lo que
estd por encima de 0,05.

Gréfico 5. Tarifa urbana dispersion

Tarifa Urbana

0.04
1

0.02
|

0 200 400 600 800

Posicion de los datos

Fuente: Céalculos DN P con informacion IGAC (2024)

39 En el método de dispersién se muestra el grafico de caja y bigotes, o diagrama de caja, como método de
estadistica descriptiva, en el cual los bigotes representan la variabilidad de los datos fuera de los cuartiles
superior e inferior, y la concentracién de los datos se muestra en la caja.
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En el grafico 6 se evidencia la poca concentraciéon de los datos de la tarifa Urbana, lo
que indica que evidentemente existen datos atipicos (qQue se muestran por encima del bigote
0 segmento superior), por ende, se procede a eliminarlos para no afectar los calculos del
promedio.

Gréfico 6. Tarifa urbana cajasy bigotes
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Fuente: Calculos DN P con informacién IGAC (2024)

Con respecto a la tarifa rural, se evidencian posibles datos extremos por encima de
0.016 aproximadamente.

Gréfico 7. Tarifa rural dispersién

Tarifa rural
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Posicion de los datos

30



Fuente: DN P con informacion DANE (2024)

Gréfico 8. Tarifa rural cajasy bigotes
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Fuente: Célculos DN P con informacion IGAC (2024)
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