Demandante: German Lozano Villegas
Demandado: Omar Fredy Prias Caicedo
Rad: 11001-03-28-000-2024-00001-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota, D. C., veintitrés (23) de enero de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2024-00001-00

Demandante: GERMAN LOZANO VILLEGAS

Demandado: OMAR FREDY PRIAS CAICEDO — EXPERTO COMISIONADO
EN ASUNTOS ENERGETICOS DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS

Temas: Requisito de experiencia técnica especifica en el sector
energético para ocupar el cargo de experto comisionado de la
CREG

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Profiere la Sala sentencia de reemplazo en cumplimiento del fallo de tutela dictado
el 28 de noviembre de 2024, dentro del expediente con radicacién 11001-03-15-
000-2024-04956-00, por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en la que se
dispuso:

Primero. - AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso del Ministerio de
Minas y Energia, quien actla por conducto del jefe de la Oficina Juridica. En
consecuencia.

Segundo. - DEJAR SIN EFECTO la sentencia del 4 de julio de 2024, proferida por la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, en el marco del medio de control de nulidad
electoral con radicado No. 11001-03-28-000-2024-00001-00.

Tercero. - ORDENAR a la Seccién Quinta del Consejo de Estado que, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, profiera una
sentencia de reemplazo en el medio de control de nulidad electoral radicado con el
No. 11001-03-28-000-2024-00001-00, de conformidad con las consideraciones
expuestas.

Por consiguiente, se decidir4, en Unica instancia, la demanda promovida en
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ejercicio del medio de control de nulidad electoral, previsto en el articulo 139 de la
Ley 1437 de 2011, en contra del acto de nombramiento del sefior Omar Fredy Prias
Caicedo como experto en asuntos energéticos de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), contenido en el Decreto 1884 del 8 de noviembre de 2023,
expedido por el presidente de la Republica.

Al respecto, se precisa que se da cumplimiento a la orden contenida en el fallo de
tutela. No obstante, se recalca que en la sentencia que se dejo sin efectos no se
desconocio la jurisprudencia dictada por esta Seccion, tal como se explicara en la
parte motiva de esta providencia, puesto que se dio aplicacién a los antecedentes
de la sala sobre la materia.

Asimismo, es importante precisar que, en punto de la verificacién de los requisitos
fijados por el ordenamiento juridico para acceder al cargo de experto comisionado
de la CREG, se requiere el analisis detallado de las particularidades de cada caso,
y, por lo tanto, no puede hablarse de un precedente propiamente dicho.

1. ANTECEDENTES
1.1 Pretensiones

1. El sefior German Lozano Villegas promovio demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral, con el fin de que se hiciera la siguiente declaracién:

Se declare la NULIDAD del Decreto 1884 del 8 de noviembre de 2023, por medio
del cual nombré al sefior OMAR FREDY PRIAS CAICEDO, identificado con cédula
de ciudadania No. 9.522.900, en el cargo de Experto Comisionado, Cédigo 0090 de
la Planta de Personal de la Comision de Regulacion de Energia 'y Gas.

1.2 Hechos
2. Como supuestos facticos de la pretensidon narrd, en sintesis, los siguientes:

3. Indicé que el 30 de octubre de 2023, en el portal web de aspirantes de la
Presidencia de la Republica se publicé la hoja de vida del sefior Omar Fredy Prias
Caicedo para ocupar el cargo de experto comisionado cédigo 0090 de la planta de
personal de la Comision de Regulacion de Energia y Gas. A la publicacion se
adjunté la hoja de vida registrada en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), con la informacion académica y la experiencia.

4. Mediante el Decreto 1884 del 8 de noviembre de 2023, el presidente de la
Republica nombroé al sefior Omar Fredy Prias Caicedo como experto en asuntos
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energéticos en la Comision de Regulacion de Energia y Gas.
1.3 Normas violadas y concepto de la violacién

5. Como fundamento de la pretension, expuso que el acto acusado es nulo por
haberse expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse (literal c,
paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de
la Ley 2099 de 2021) y por vulnerar el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437
de 2011, que sefala que el acto adolece de nulidad cuando se nombren personas
gue no reunen las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad.

6. Arguy6 que, segun lo previsto en el literal c), paragrafo 1° del articulo 21 de la
Ley 143 de 1994, los expertos comisionados deben «contar con una reconocida
preparacion y experiencia técnica en el area energética y haber desempefiado
cargos de responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético,
nacional o internacional, por un periodo superior a seis (6) afios; o haberse
desempefiado como consultor o asesor por un periodo igual o superior.

7. Indic6 que, en cuanto al requisito de la preparacion, el demandado lo acredita,
toda vez que obtuvo el titulo de ingeniero eléctrico, tiene posgrado en la modalidad
de especializacion en gerencia de tecnologia, al igual que una maestria en
eficiencia energética.

8. Advirti6 que para ocupar el cargo de experto en asuntos energéticos no es
suficiente con tener preparacion y experiencia técnica, sino que, adicionalmente,
estas deben ser reconocidas, es decir, acreditadas. Cuando la norma exige este
tipo de experiencia lo que se busca es que sea cualificada, especial y especifica,
con la que se garantice la adquisicion de conocimientos especializados para que
se pueda denominar «experto».

9. Sostuvo que, frente al requisito de haber desempefiado cargos de
responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético por seis
afios, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado?! afirmé que «debe realizarse un
analisis de la ubicacion del cargo y sus funciones en la entidad publica o privada,
del sector energético nacional o internacional, para de esta forma establecer si se
trata de un empleo que implique responsabilidad», y que tales cargos puedan
desempeniarse en: i) instituciones publicas que, conforme con lo dispuesto en el
Decreto 1073 de 2015 tienen competencias relativas al sector energético; ii)
organizaciones no gubernamentales que ejercen su actividad en ese sector; vy iii)

1 Cit6 la sentencia del 18 de mayo de 2023, exp. 11001-03-28-000-2022-00212-00 acum. 11001-03-
28-000-2022-00308-00, MP Rocio Araujo Ofiate.
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aguellas personas de naturaleza publica, privada o mixta que desde una
perspectiva econdmica desarrollan las actividades propias de la cadena energética
que corresponda.

10. Respecto de la segunda opcion, acotd que es claro que la consultoria o
asesoria deben ser en asuntos energéticos de competencia de la CREG. La norma
hace una equivalencia para quien no acredite el primer requisito, en el sentido de
gue lo puede homologar si cumple seis afios como consultor o asesor, y si bien la
disposicion frente a esta exigencia no la enmarca en el sector energético, segun la
Seccién Quinta?, al hacer una interpretacion teleolégica, es claro que la experiencia
debe ser cualificada en esa temética.

11. Resalté que el demandado no cumple con el criterio reputacional ni tampoco
con alguna de las condiciones de experiencia en cargos de responsabilidad o
haberse desempefiado como consultor o asesor en el area energéticas.

1.4. Contestaciones de la demanda

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica*y Ministerio
de Minas y Energia

12. Mediante apoderado, en forma independiente y bajo una idéntica
argumentacion en los respectivos escritos, se opusieron a las pretensiones de la
demanda, en tanto el demandado cumplio los requisitos previstos en el numeral 1°
del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley 2099
de 2021, en el Decreto 1083 de 2015 y en el manual de funciones especificas de la
CREG, para ejercer el cargo de experto comisionado.

13. Resefaron que el acceso a cargos publicos es un derecho fundamental sujeto
a los requisitos establecidos en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos, de
manera que la interpretacion sobre tales presupuestos debe ser taxativa.

14. Arguyeron que el literal c), paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994
consagra tres presupuestos para reunir los requisitos de acceso al cargo de experto
comisionado. El primero: contar con una reconocida preparacion académica. El

2 Se refirié a la sentencia del 2 de febrero de 2023, exp. 11001-03-28-000-2022-00211, MP Carlos
Enrique Moreno Rubio.

3 Adjunt6 un cuadro con la relacion de cada uno de los cargos y actividades desempefiadas, para
sefialar que no acredité 72 meses de experiencia profesional en cargos de responsabilidad de
empresas o entidades del sector energético, ni como consultor o asesor, en esa misma area.

4 Mediante auto admisorio de la demanda del 12 de enero de 2024, se dispuso la notificacion del
presidente de la Republica, en la forma la forma dispuesta en el articulo199 de la Ley 1437 de 2011,
y segun lo indicado en el numeral 2° del articulo 277 ibidem.
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segundo: tener experiencia técnica en el area energética y haber desempefiado
cargos de responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético,
nacional o internacional, por un periodo superior a seis afos. Y, el tercero: haberse
desempeiiado como consultor o asesor por un periodo igual o superior.

15. Expusieron que la interpretacion de los requisitos para el ejercicio de un cargo
publico debe realizarse en el sentido de «restringir la posibilidad de extender o
incluir exigencias no incorporadas por el legislador, por lo que no es viable darle
interpretaciones adicionales que afecten el correcto funcionamiento de la
administracion publica».

16. Por lo tanto, no es vdlida la afirmacion del demandante, segun la cual, la
reconocida preparacion y experiencia técnica hacen referencia a un aspecto
reputacional, de renombre o reconocido por un grupo de personas, maxime si se
tiene en cuenta que el Consejo de Estado ha sefialado que esa expresion -
reputacional- debe entenderse como la necesidad de presentar las respectivas
certificaciones o documentos equivalentes para acreditar la preparacion y
experiencia exigidas, y no como un elemento que se mida en punto de la opinién
de una comunidad determinada.

17. Expresaron que la interpretacion que realiza el demandante de la norma limita
el acceso a los cargos publicos, ademas de ser contraria a la seguridad juridicay a
los principios de legalidad y de confianza legitima.

18. Advirtieron que, segun la «certificacion de cumplimiento de requisitos» emitida
por la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
es evidente que la experiencia del demandado en esa entidad esta relacionada con
el sector energético, si se tiene en cuenta que formé parte del Programa de
Promocion de la Eficiencia Energética Industrial en Industrias Colombianas, en el
cual realizo la funcion principal de consultor en sistemas de gestion de energia y
eficiencia energética entre los periodos del 14 de agosto de 2018 al 31 de diciembre
de 2018; del 1° de abril de 2016 al 31 de marzo de 2017 y del 10 de mayo de 2014
al 9 de junio de 2014, para un total de experiencia de 17,76 meses.

19. Refirieron que, en la Cadmara de Comercio de Bogota, desempefié el cargo de
director de Proyecto para el Desarrollo del Convenio Promocion de Oportunidades
de Mercado en Energias Limpias y Eficiencia Energética en el periodo comprendido
entre el 29 de abril de 2009 al 14 de octubre de 2012, para un total de experiencia
de 42,13 meses.
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20. Adujeron que en Colciencias cumplié la funcién de «asesorar la formulacion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion requeridas por el Programa Nacional de
Investigaciones en Energia, en los periodos comprendidos entre el 8 de agosto de
2001 al 31 de diciembre de 2001; del 15 de enero de 2002 al 31 de diciembre de
2002; del 30 de diciembre de 2002 al 30 de diciembre de 2003, y del 31 de
diciembre de 2003 al 30 de junio de 2005, lo cual arroja un total de 46,9 meses de
experiencia.

21. En la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) fungido como asesor
técnico en el uso racional y eficiente de energia desde el 1° de julio de 1999 al 15
de agosto de 2001; por su parte, en el periodo comprendido entre el 12 de febrero
de 1998 al 30 de junio de 1999, asesord la evaluacién socioeconémica de los
planes, programas y proyectos en materia del uso racional de los recursos
energeéticos, para un total de experiencia de 42,64 meses.

22. Precisaron que, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario
de la Funcion Publica, articulos 2.2.5.1.5 y 2.2.13.2.2, el procedimiento para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y la certificacion de cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Constitucién, la ley y el reglamento, es de
competencia exclusiva del jefe de recursos humanos o de quien haga sus veces
de la entidad.

23. Aseguraron que, para acreditar la experiencia técnica y laboral cada aspirante
debera, conforme a la norma, presentar la documentacion que considere suficiente
y permita realizar la evaluacion de los requisitos y competencias exigidos
expresamente en las normas, lo anterior en los términos del articulo 2.2.5.1.5 del
Decreto 1083 de 2015.

24. Concluyeron con la afirmacién referente a que la actuacién administrativa que
precedio la expedicion del Decreto 1884 de 2023 demuestra el cumplimiento de las
normas superiores que consagran los requisitos para ocupar el cargo de experto
comisionado de la CREG, tal como lo indica el certificado de la subdirectora de
Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia, en el que consta que el
demandado acredit6 las exigencias de experiencia y calidades minimas para ese
cargo.

1.5. Fijacion del litigio

25. Por auto del 7 de marzo de 2024, se informé de la posibilidad de dictar sentencia
anticipada, segun lo establecido en el numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011; por esa razon, se decretaron las pruebas que reunian los requisitos de ley
y seguidamente, el litigio fue fijado en los siguientes términos:
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Se deberé determinar si el acto de nombramiento demandado es nulo por configurarse
la causal de nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
y por infraccién en las normas en las que debia fundarse, toda vez que recayé en una
persona que no reune las calidades sefialadas en el literal c), paragrafo 1° del articulo
21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley 2099 de 2021. Dicha
norma establece que se debe contar con una reconocida preparacion y experiencia
técnica en el area energética y haber desempefiado cargos de responsabilidad en
entidades publicas o privadas en el sector energético, nacional o internacional, por un
periodo superior a seis afos; o haberse desempefiado como consultor o asesor por un
periodo igual o superior.

1.6. Alegatos de conclusion

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Ministerio
de Minas y Energia

26. Alegaron de conclusion en el sentido de sefialar, en escritos independientes,
pero con una similar argumentacion que, de conformidad con los antecedentes
administrativos allegados al proceso, esta demostrado que el sefior Omar Fredy
Prias Caicedo cumple con las calidades especificas que se requiere para ocupar el
cargo de experto comisionado de la CREG, dado que cuenta con i) preparacion y
experiencia técnica en el area energética, ii) ha desempefiado cargos de
responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético vy iii) fue
consultor o asesor por un periodo igual en el sector energético.

27. Adujeron que con la contestacion de la demanda se aportaron las pruebas
documentales necesarias para demostrar la acreditacion de las exigencias legales
para ocupar el cargo. Especialmente, mencionaron la «certificacion de
cumplimiento de requisitos», expedida por la subdirectora de Talento Humano del
Ministerio de Minas y Energia, que da cuenta del computo de experiencia de 12,45
afos producto de las actividades sumadas de los requisitos 1 y 2 establecidos en
el paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994.

28. Refirieron que el sefior Omar Fredy Prias Caicedo acredito6 el ejercicio de cargos
de responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético, por
cuanto se desempefié en la Camara de Comercio de Bogotéa en el cargo de director
de Proyecto para el Desarrollo del Convenio Promocion de Oportunidades de
Mercado en Energias Limpias y Eficiencia Energética en el periodo comprendido
entre el 29 de abril de 2009 al 14 de octubre de 2012, para un total de experiencia
de 42,13 meses. Ademas, fue consultor o asesor en entidades como Colciencias,
UPME y ONUDI, para un total de 107,30 meses de experiencia, lo que equivale a
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12.45 afos, de manera que el nombramiento se ajusta a las normas en la que debia
fundarse.

29. Adujeron que el demandante no analizé con precision el desempefio de
funciones en el area energética, la cual no solo se refiere a la generacion y posterior
disposicion de los energéticos, desde el punto de vista operativo y técnico, sino
también su comprension como una actividad que forma parte de un mercado, con
unas dindmicas econdmicas propias y altamente reguladas, conforme con la propia
jurisprudencia del Consejo de Estado.®

30. La experiencia cumplida en los diferentes proyectos es directa, especifica y
guarda conexidad con el sector energético, maxime si se tiene en cuenta que desde
la denominacion de aquellos se advierte que se trata de una actividad relacionada
con esa area.

31. Sostuvieron que el requisito de contar con una reconocida preparacion y
experiencia técnica no se refiere a un aspecto reputacional, como erroneamente lo
adujo el demandante, pues, segun la interpretacion efectuada por la Seccion Quinta
del Consejo de Estado acerca de aquel, la expresién «debe entenderse como la
necesidad de presentar las respectivas certificaciones o documentos equivalentes
para acreditar la preparaciéon y experiencia adquirida y no como un elemento que
se mida en punto de una comunidad o grupo de personas determinadas».®

1.7. Concepto del Ministerio Publico

32. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado guardé silencio.
2. CONSIDERACIONES

1. Competencia

33. La Sala es competente para resolver, en Unica instancia, la demanda de nulidad

electoral promovida en contra del acto de hombramiento de Omar Fredy Caicedo

Prias como experto comisionado, cédigo 0090 de la planta de personal de la

Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas, contenido en el Decreto 1884 del 8 de
noviembre de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.3 del Cédigo

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; sentencia del 27 de
abril de 2023, rad. 11001-03-28-000-2022- 00209-00. MP Rocio Araujo Ofiate.
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 27 de
abril de 2023. Rad. 11001-03-28-000-2022- 00209-00. MP Rocio Araujo Ofiate.
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’ y el articulo
13 del acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena de esta Corporacion?.

2. Problema juridico

34. De conformidad con la fijacién del litigio, el problema juridico consiste en
establecer si hay lugar a declarar la nulidad del acto de nombramiento de Omar
Fredy Caicedo Prias, como experto comisionado de la CREG, por incurrir en la
causal de nulidad prevista en el numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que recayd en una persona gue no reune las calidades sefialadas en el
literal c), paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el
articulo 44 de la Ley 2099 de 2021, referentes a contar con una reconocida
preparacion y experiencia técnica en el area energética y haber desempefiado
cargos de responsabilidad en entidades publicas o privadas en el sector energético,
nacional o internacional, por un periodo superior a seis afios;, o haberse
desempefiado como consultor o asesor por un periodo igual o superior.

35. Para efectos de resolver el problema juridico, la Sala dividira el estudio a partir
de los siguientes ejes tematicos: i) diferencia entre antecedente y precedente; ii)
objeto y funciones de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas; iii) alcance e
interpretacion de los requisitos exigidos legalmente para ocupar el cargo de experto
comisionado Y iv) caso concreto.

2.1. Diferencia entre antecedente y precedente judicial
36. En razon a que la presente decision se adopta en cumplimiento de la orden

impartida en un fallo de tutela, la sala considera relevante hacer la distincion entre
antecedente y precedente, con el fin de resaltar que en la sala electoral no existe

7 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que el
reglamento disponga, conocera en unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de
los entes autonomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion.

8 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado. (modificado por el
articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003).

Articulo 13.- DISTRIBUCION DE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos de
repartimiento, los negocios de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuiran
entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacién y de volumen de trabajo, asi:
Seccion Quinta:

(-..)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones 0 nombramientos”.
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este ultimo, pero si varios antecedentes, en matera de cumplimiento de requisitos
para acceder al cargo de experto comisionado, entre ellos, las sentencias del 27 de
abril y 2 de febrero de 2023.

37. Para que haya desconocimiento del precedente, el caso sometido a
consideracion del juez de tutela debe tener supuestos facticos iguales a los de la
providencia que se estima desconocida. Asi pues, al revisar las decisiones
adoptadas en temas similares se advierte que no tienen iguales presupuestos de
hecho, toda vez que las funciones desempefiadas para determinar el cumplimiento
de los requisitos y el sector donde se desplegaron difieren sustancialmente.

38. No hay un precedente unificado acerca de lo que comprende el sector
energético y las funciones relacionadas que deben cumplir quienes aspiren a ser
comisionado experto, teniendo en cuenta que cada demanda ha tenido sus propias
particularidades. Es decir, no ha habido un caso igual. De hecho, salvo contadas
excepciones, las decisiones proferidas cuentan con salvamento de voto,
precisamente, con fundamento en que cada asunto se resuelve de acuerdo con las
pruebas aportadas al proceso para determinar el cumplimiento o no del articulo 21
de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley 2099 de 2021.

39. Como se precisa en la sentencia T-661 de 2017 de la Corte Constitucional, la
jurisprudencia de ese tribunal igualmente ha aclarado que no toda decision judicial
es, en si misma considerada, un precedente. Por tal motivo, en la sentencia T-830
de 2012 se realizdé una diferenciacion entre el citado concepto y la figura del
antecedente. Sobre este punto, se dijo lo siguiente:

«EIl primero —antecedente— se refiere a una decisién de una controversia anterior a la
que se estudia, que puede tener o no algunas similitudes desde el punto de vista
factico, pero lo mas importante es que contiene algunos puntos de derecho (v.gr.
conceptos, interpretaciones de preceptos legales, etc.) que guian al juez para resolver
el caso objeto de estudio. Por tanto, los antecedentes tienen un caracter orientador, lo
gue no significa (a) que no deban ser tenidos en cuenta por el juez a la hora de fallar,
y (b) que lo eximan del deber de argumentar las razones para apartarse, en virtud de
los principios de transparencia e igualdad (...).

El segundo concepto —precedente—, por regla general, es aquella sentencia o conjunto
de sentencias que presentan similitudes con un caso nuevo objeto de escrutinio en
materia de (i) patrones facticos y (ii) problemas juridicos, y en las que en su ratio
decidendi se ha fijado una regla para resolver la controversia, que sirve también para
solucionar el nuevo caso”.
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La diferencia cualitativa entre las figuras expuestas conlleva a realizar algunas
consideraciones en torno al concepto de ratio decidendi, pues tan solo a partir de su
aplicacion puede entenderse que constituye el precedente judicial. Al respecto, en la
Sentencia SU-047 de 1999[57], se expuso que toda providencia se integra de tres
partes:

“(...)

A partir de lo expuesto, puede decirse que la diferencia que existe entre el precedente
y el antecedente se relaciona con la nocion de ratio decidendi, ya que tan solo ante
casos en los que se haya fijado una regla de derecho para resolver controversias
subsiguientes con similitud factica y de problemas juridicos, es que se estad en
presencia del precedente judicial.

Por ello, en la sentencia T-830 de 2012, se dijo que para la aplicacion de esta ultima
figura se requiere, en primer lugar, que «la ratio decidendi de la sentencia que se
evalla como precedente» tenga «una regla judicial relacionada con el caso a resolver
posteriormente»; en segundo lugar, que se trate «de un problema juridico semejante,
o [de] una cuestion constitucional semejante»; y finalmente, que «los hechos del caso
o las normas juzgadas en la sentencia sean [similares] o planteen un punto de derecho
[an&logo] al que se debe resolver posteriormente».

40. En atencion a lo anterior, es claro que las providencias mencionadas en la
sentencia de tutela —2 de febrero y 27 de abril de 2023-, no constituyen precedentes
judiciales, sino meros antecedentes, cuyos alcances fueron suficientemente
debatidos en la parte considerativa de esas decisiones.

2.2. Objeto y funciones de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
Combustible®

41. De manera preliminar, es importante sefialar que el articulo 69 de la Ley 142 de
1994 «por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios»,
cred las comisiones de regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, de
Energia y Gas Combustible, y de Telecomunicaciones, como unidades
administrativas especiales, con independencia administrativa, técnica y patrimonial,
adscritas al respectivo ministerio.

42. Por su parte, el articulo 73 ibidem prevé que «las comisiones de regulacion
tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacién de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos,

9 El marco conceptual acerca del objeto y funciones de la CREG es una reiteracion del expuesto en
la sentencia del 2 de febrero de 2023, dictada en el expediente 11001-03-28-000-2022-00211-00,
MP Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente
eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad (...)».

43. El articulo 21 de la Ley 143 de 1994, «por la cual se establece el régimen para
la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética», determina que la Comision de
Regulacion de Energia y Gas es una unidad administrativa especial del Ministerio
de Minas y Energia, cuyo objetivo basico es asegurar la prestacién del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

44. Ahora bien, la Corte Constitucional al efectuar el analisis de constitucionalidad
de los articulos 69, 128 y 129 de la Ley 142 de 1994, en la sentencia C-1162 de
2000, sefalé que las comisiones de regulacion son organos especializados de
caracter técnico encargados de fijar, con arreglo a la ley y a los reglamentos y previa
delegacion del presidente de la Republica, las pautas dirigidas a intervenir en los
servicios publicos para preservar el equilibrio y la razonabilidad en la competencia,
asi como determinar aspectos técnico-operativos en orden a asegurar la calidad de
aquellos, su prestacion eficiente y defender los derechos de los usuarios.

45. A partir de lo expuesto, se tiene que, dadas las especificidades de la funcién de
regulacion de la CREG, en tanto desarrolla la finalidad social de intervencién del
Estado en los servicios publicos, las decisiones que emite deben estar sujetas a
estrictos criterios técnicos que atiendan las caracteristicas del sector y su dinamica
propia, asi como a «parametros objetivos adoptados después de procesos
cuidadosos de deliberacion, con argumentos de orden especializado y orientados
a alcanzar los objetivos de interés general trazados en la ley que fij6 el régimen de
dichos servicios».

10 Corte Constitucional, sentencia C-150 de 2003.
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2.3. Alcance e interpretacion de los requisitos para ocupar el cargo de experto
en asuntos energéticos!!

46. El articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley
2099 de 20212, consagra que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas estara
conformada de la siguiente manera:

a) Por el ministro de Minas y Energia, quien la presidira;
b) Por el ministro de Hacienda y Crédito Publico;
c) Por el director del Departamento Nacional de Planeacion;

d) Por seis (6) expertos en asuntos energéticos de dedicacién exclusiva,
nombrados por el presidente de la Republica para periodos de cuatro (4) afos.

47. El paragrafo primero de la citada disposicion indica que los expertos
comisionados deben reunir las siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Tener titulo universitario en ingenieria, economia, administracion de empresas o
similares, derecho y estudios de posgrado; y

c) Contar con una reconocida preparacion y experiencia técnica en el area
energética y haber desempefiado cargos de responsabilidad en entidades
publicas o privadas del sector energético, nacional o internacional, por un
periodo superior a seis (6) afios; o haberse desempefiado como consultor o
asesor por un periodo igual o superior.

48. Este ultimo requisito contempla dos supuestos para acceder al cargo de experto
comisionado. De una parte, se debe acreditar en forma concurrente, -segun la
redaccion de la norma-, la adquisicibn de i) preparacién académica y ii) la
experiencia técnica en el sector energético, al igual que el iii) desempefio en cargos
de responsabilidad en entidades publicas o privadas a nivel nacional o
internacional, reiterando que estas deben formar parte del sector en mencion.

11 Reiteracion jurisprudencial de lo definido sobre el punto en la sentencia del 2 de febrero de 2023,
en el expediente 11001-03-28-000-2022-00211-00, MP Carlos Enrique Moreno Rubio.

12 “[pJor la cual se establece el régimen para la generacion, interconexién, transmision, distribucién
y comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones en materia energética”.
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49. De acuerdo con el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 20153, se entiende
por experiencia los conocimientos, habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio; y si bien la norma
no trae la definicibn de experiencia técnica, segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiolal4, una de las acepciones del término «técnico»,
se refiere a la persona que posee los conocimientos especiales de una ciencia o
arte.

50. La segunda opcion tendiente a cumplir con el requisito esta relacionada con el
desempefio como consultor o asesor por un periodo igual o superior a seis afos.

51. Noétese que ese ultimo apartado de la disposicion normativa no consagra en
forma expresa que la acreditacion de la experiencia como consultor o asesor deba
haberse obtenido en el sector energético, como si lo reitera la primera alternativa
del texto.

52. No obstante, al realizar una interpretacion sistematica y teleoldgica, es claro
que el requisito en comento debe leerse en conjunto con el primer
condicionamiento, por manera que la experiencia en la consultoria o asesoria tiene
que provenir del area energética y no de otro sector de la economia, pues un
razonamiento en ese sentido vaciaria de contenido la disposicion, aunado a que no
atenderia al objeto y funciones de la CREG.

53. Por consiguiente, «el verdadero sentido del supuesto normativo apunta a que
los requisitos de conocimientos y experiencia técnica, asi como los referentes a la
consultoria o asesoria deben estar circunscritos al sector energético».

54. Ahora bien, en la sentencia del 27 de abril de 2023'°, esta Sala al resolver un
asunto de similares bases facticas y conceptuales al que se analiza en esta
oportunidad, relacion6 los elementos descriptivos que componen los requisitos
fijados en el primer supuesto de la norma'®, en el siguiente sentido:

(i) Reconocida: De conformidad con el diccionario de la RAE, refiere a un adjetivo
que califica algo que es acreditado. A juicio de esta Sala, para efectos del acceso
al cargo, este aspecto de la norma debe entenderse como la necesidad de
presentar las respectivas certificaciones o documentos equivalentes para

13 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

14 https://dle.rae.es

15 Expediente  1001-03-28-000-2022-00209-00 (principal), 11001-03-28-000-2022-00306-00
(acumulado)

16 Contar con una reconocida preparacion y experiencia técnica en el area energética y haber
desempefiado cargos de responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético,
nacional o internacional, por un periodo superior a seis (6) afios.
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acreditar la preparacién y experiencia exigida y no como un elemento que se
mida en punto de la opinién de una comunidad o grupo de personas
determinadas. Lo anterior, en tanto es necesario contar con factores objetivos
y verificables, alejados de valoraciones subjetivas o que respondan al capricho
del intérprete.

(i) Preparacién: Este concepto refiere, entre otros, a los conocimientos que alguien
tiene de cierta materia. Aqui se observa una relacion inescindible con las profesiones
que la misma norma consagra como habilitadas para acceder al cargo, tal y como
fue precisado en péarrafos precedentes. Por ello, el alcance de este ingrediente se
debe enmarcar dentro de la posibilidad para que los titulados en ingenieria,
economia, derecho y administracion sean designados como expertos comisionados
de la CREG.

(iiiy Experiencia: Sobre este particular, la Sala ha acogido la definicion que a nivel
reglamentario se consagra en el Decreto 1083 del 2015, articulo 2.2.2.3.7, que
entiende por experiencia los conocimientos, habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

(iv) Técnica: Esta judicatura'’ determind que «segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, una de las acepciones del término técnico se
refiere a la persona que posee los conocimientos especiales de una ciencia o arte.
(énfasis del texto original). En el contexto de la norma, el calificativo bajo estudio se
aplica a la preparacién y a la experiencia.

(v) En el &rea energética: Corresponde a los temas que se relacionan con la energia,
especificamente, aquella que es competencia de la CREG, como son la eléctrica -
producida mediante fuentes convencionales o no convencionales 8 -, el gas
combustible o los combustibles liquidos, entendiendo que estas circunstancias
abarcan diversos aspectos de una cadena que inicia con la produccién o generacion,
sigue con el transporte, incluye su comercializacion y la disposicion para el usuario
final.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 2 de
febrero del 2023. Radicacion 11001-03-28-000-2022-00211-00. M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
18 En la sentencia se puso de presente que, sobre el punto, se sugiere ver lo dispuesto en los
numerales 15y 16 del articulo 5° de la Ley 1715 del 2014, que sefiala: ARTICULO 5°. Definiciones.
Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entiende por: (...)15. Fuentes convencionales
de energia. Son aquellos recursos de energia que son utilizados de forma intensiva y ampliamente
comercializados en el pais. 16. Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE). Son aquellos
recursos de energia disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en
el pais no son empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente.
Se consideran FNCE la energia nuclear o atomica y las FNCER. Otras fuentes podran ser
consideradas como FNCE segun lo determine la UPME. 17. Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que
son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes podran
ser consideradas como FNCER segun lo determine la UPME.
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Para este fallador, es claro que el sector puede ser visto desde dos perspectivas: la
primera, la que se relaciona con las vicisitudes propias de la consecucién, generacion
y posterior disposicién de la energia, para lo cual se acude a conocimientos propios
de las ingenierias y ciencias como la fisica y quimica. Aqui, por ejemplo, se cuenta
con los aspectos técnicos de la exploracion y explotacion de los yacimientos de gas,
las actividades relacionadas con la construccién de plantas de generacion, las
dinamicas propias de las actividades técnicas de transporte y distribucion y su
correspondiente operacion, entre otras.

La segunda, surge de entender que las actividades descritas hacen parte de un
sector econdmico, y en consecuencia de un mercado gue cuenta con una
regulaciéon especializada.

En otras palabras: el area energética no solo refiere a circunstancias propias de
la generaciéon y posterior disposicion de los energéticos, desde el punto de
vista operativo y técnico, sino también, su comprensién como una actividad
gue forma parte de un mercado, con unas dinamicas econémicas propias y
altamente reguladas.

Por ello, pueden abordarse desde diversas areas del conocimiento que se
especialicen en la materia, como la ingenieria, la economia, la regulacion, la
administracion, la adopcién de politicas publicas en la materia, entre otros, siempre
teniendo en cuenta que la experiencia que se demuestre en el mismo debe ser
directa, especificay guardar conexidad con el sector energético.

50. En relacién con la exigencia que contempla el primer supuesto de la norma para
ocupar el empleo de experto comisionado, atinente a haber desempefiado cargos
de responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético, en la
providencia citada se indicoé que es necesario verificar la ubicacion del cargo y sus
funciones en la entidad publica o privada del sector energético nacional o
internacional, para de esta forma establecer si se trata de un empleo que implique
responsabilidad.

55. Para determinar qué comprende el sector energético, desde un punto de vista
funcional, segun el Decreto 1073 de 2015 [p]or medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector administrativo de minas y energia]'?, se encuentra
gue esta conformado, en el nivel central, por el Ministerio de Minas y Energia, a la
cabeza, y en el sector descentralizado, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la Comisiébn de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones

19 Articulos 1.1.1.1 y siguientes.
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Energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE), el Servicio Geoldgico
Colombiano, y la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

56. Como entidades vinculadas se encuentran: Ecopetrol SA, Interconexion
Eléctrica SA ESP — ISA SA ESP, Isagen SA ESP, Electrificadora del Huila SA ESP
— Electrohuila SA ESP, Electrificadora del Caquetd SA ESP — Electrocaqueta SA
ESP, Electrificadora del Meta SA ESP — EMSA SA ESP, Centrales Eléctricas del
Cauca SA ESP - Cedelca SA ESP, Centrales Eléctricas de Narifio SA ESP —
Cedenar SA ESP, Empresa Distribuidora del Pacifico SA ESP — DISPAC SA ESP,
Empresa Multipropésito Urra SA ESP — Urra SA ESP, Empresa de Energia del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina SA ESP — EEDAS SA
ESP, Generadora y Comercializadora de Energia Eléctrica del Caribe SA ESP —
Gecelca SA ESP, Gestion Energética SA ESP — Gensa SA ESP, Empresa de
Energia del Amazonas SA ESP — EEASA ESP y la Corporacién Eléctrica de la
Costa Atlantica — Corelca SA ESP en liquidacion.

57. Por otro lado, desde un punto de vista econdmico, se encuentran las actividades
de generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad, conforme con lo sefialado en la Ley 143 de 1994.

58. Asimismo, en cuanto al aspecto institucional, es decir, el que comprende las
entidades del Estado que, segun el Decreto 1073 de 2015 abordan los asuntos
energeéticos, se preciso en la sentencia del 27 de abril de 2023 que, ademas de las
enlistadas en la norma, existen una serie de organizaciones que no tienen el
caracter de gubernamentales, pero que desempefian sus labores en el sector
energético como, por ejemplo, la Agencia Internacional de Energia®, la Agencia
Internacional de Energias Renovables?!, entre otras.

59. Respecto del segundo evento que contempla la norma -haberse desempefiado
como consultor o asesor por un periodo igual o superior a seis afios-, se reitera que
la Sala fij6 la postura en sentencia del 2 de febrero de 2023, exp. 11001-03-28-000-
2022-00211-00 consistente en que, al realizar una interpretacion sistematica y
teleolégica de la norma, «es claro que el requisito en comento debe leerse en

20 Cuya misién es trabajar con los gobiernos y la industria para dar forma a un futuro energético
seguro y sostenible para todos. Ver https://www.iea.org/about/mission

21 La Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) es una agencia intergubernamental
lider a nivel mundial para la transformacion de energia que sirve como plataforma principal para la
cooperacion internacional, apoya a los paises en sus transiciones energéticas y proporciona datos
y analisis de vanguardia sobre tecnologia, innovacion, politica, finanzas e inversiones. IRENA
impulsa la adopcién generalizada y el uso sostenible de todas las formas de energia renovable,
incluidas la bioenergia, geotérmica, hidroeléctrica, oceanica, solar y edlica, en la busqueda del
desarrollo sostenible, el acceso a la energia y la seguridad energética, para la resiliencia econémica
y social y la prosperidad y un futuro a prueba del clima. Ver: https://www.irena.org/About
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conjunto con el primer condicionamiento, por manera que la experiencia en
la consultoria o asesoria tiene que provenir del area energética 'y no de otro
sector de la economia, pues un razonamiento en ese sentido vaciaria de
contenido la disposicion, aunado a que no atenderia al objeto y funciones de la
CREG».

60. Igualmente, se indico que «el verdadero sentido del supuesto normativo apunta
a que los requisitos de conocimientos y experiencia técnica, asi como los referentes
a la consultoria o asesoria deben estar circunscritos al sector energético»,
entendido este como ese segmento o area puntual de la economia.

61. De manera que la sala ha interpretado que la asesoria o consultoria deben
entenderse ligados al sector energético al indicarse claramente que «a pesar de
que el demandado arguyé como argumento de defensa que ha desempefiado
cargos que implican funciones de regulacion, como el de superintendente de
Industria y Comercio, y de Sociedades, en encargo, lo cierto es que, tal como quedd
explicado en precedencia, la norma consagra como requisito expreso que la
consultoria o asesoria deben provenir puntualmente del sector energético y
no de cualquier area de la economia».

62. Al analizar el caso concreto, se determind con claridad que ninguna de las
funciones desempefiadas por el sefior Andrés Bernardo Barreto Gonzéalez, como
consultor o asesor, estaba referida o relacionada con el sector energético, sino a
distintas areas del derecho. De la revision de los antecedentes administrativos que
dieron lugar al acto administrativo acusado, quedé demostrado que el demandado
incumplié con el requisito referente a que la asesoria o0 consultoria proviniera de
«ese especifico sector».

63. Por su parte, en la sentencia del 27 de abril de 2023, para efectos de determinar
si la demandada?? cumplia 0 no con el requisito de haberse desempefiado como
consultora o asesora por un periodo igual o superior a seis afos, se valord, entre
otras, la experiencia adquirida en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
cargo de asesor 1020 grado 08 — Direccién General de Politica Macroecondmica,
y se concluy6 que esa cartera ministerial no pertenece al sector energético ni se
trata de una entidad no gubernamental que adelante actividades en este, ni es una
empresa privada que realice alguna actividad que componga la cadena de los
energeticos, razon por la cual las funciones realizadas como asesora no se
correspondian con la exigencia de la norma.

22 Natasha Avendafio.
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64. Se indic6 que «por ello, aunque desde sus responsabilidades en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la demandada obtuvo una serie de competencias
importantes en asuntos macroecondémicos, lo cierto es que no se observa coémo
aconsejo o asistid el area especifica del sector de la energia eléctrica, el gas
combustible y los combustibles liquidos».

65. En efecto, al respecto se expuso:

108. En primer lugar, los cargos desempefiados en la cartera ministerial de hacienda
y crédito publico son del nivel asesor. Esta categoria jerarquica dentro de la
administracién publica responde a aquellos empleos cuyas funciones, de manera
general, consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados de la
alta direccion de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Bajo esta perspectiva, esta
judicatura entiende que este tipo de posiciones pueden asimilarse a las funciones de
asesoria que se consagran en el literal c) del paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143
de 1994.

109. Ahora bien, corresponde determinar si dichas labores se desempefiaron o
ejecutaron en una entidad que pertenezca al area energética y en la cual se aborden
asuntos de dicha naturaleza. Esta Seccién encuentra que la cartera ministerial en la
gue se empled a la sefiora Avendafio Garcia no pertenece al sector de minas y energia
que se consagra en el Decreto 1073 del 2015, en cuanto por disposicién del Decreto
1068 del 2015, esta entidad es la cabeza del sector de hacienda y crédito publico.

110. Tampoco se trata de una entidad no gubernamental que adelante
actividades en el mismo, o incluso, que sea una empresa del sector privado que
adelante alguna de las actividades econdmicas que componen la cadena de los
energéticos. Por ello, desde el punto de vista organico, es claro que la entidad no
responde a esta caracteristica.

(...)

121. Por ello, aunque desde sus responsabilidades en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la demandada obtuvo una serie de competencias importantes en
asuntos macroecondmicos, lo cierto es que no se observacdémo aconsejo o asistio
el area especifica del sector de la energia eléctrica, el gas combustible y los
combustibles liquidos (negrillas fuera de texto).

66. En cuanto al concepto de sector energético, se preciso que «es aquel en el que
se estudian, analizan, deciden, regulan o se ejercen actividades relacionadas con
el area energética en la forma en que fue definida previamente, para lo cual, esta
judicatura indica que ello tiene las siguientes perspectivas:
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a) Un aspecto institucional, el cual se deriva de las entidades del Estado que abordan
estos asuntos, tal y como se define en el Decreto 1073 del 2015, asi como todas
aquellas que, de forma directa, en el ejercicio de sus funciones especificas y
concretas, tengan que ver con estos temas e impligue la toma de decisiones
especificas en estos asuntos.

b) Se resalta que, a su vez, existen una serie de organizaciones que no tienen el
caracter de gubernamentales, pero que desempefian sus labores en el sector
energético, verbo y gracia, la Agencia Internacional de Energia43, la Agencia
Internacional de Energias Renovables, entre otras.

c) De otra parte, es claro que el sector esta compuesto por quienes, desde una
perspectiva econdmica, desarrollan las actividades propias de la cadena energética
gue corresponda. Por ejemplo, a nivel del servicio de energia eléctrica, la Ley 143 de
1994 define la existencia de varios agentes, como son, el generador, el transportador,
el distribuidor y el comercializador.

67. A partir de lo sefialado, se concluye que, en la citada sentencia del 27 de abril
de 2023, al referirse a las funciones desplegadas por la sefiora Natasha Avendafio
Garcia en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, -cartera que no pertenece al
sector de minas y energia, atendiendo al criterio funcional-, hubo una reiteracion en
cuanto a que la experiencia que se pretenda acreditar como asesor o consultor para
ocupar el cargo de experto comisionado deben provenir del area o sector
energeético.

68. En efecto, se hizo énfasis en que era necesario establecer si las labores
sefaladas en las certificaciones se ejecutaron en una «entidad perteneciente al
area energética y en la cual se aborden asuntos de esa naturaleza». De manera
que es claro que la especificidad técnica de las funciones como consultor o asesor
deben desarrollarse en ese sector de la economia y, obviamente, que tengan
conexidad con asuntos energéticos, pues solo con la concurrencia de esos dos
requisitos se cumple la finalidad del legislador al regular las competencias que
deben demostrar quienes aspiren a ser expertos comisionados en la CREG.

69. En suma, es indispensable analizar cada caso particular, en orden a dilucidar si
las funciones desplegadas cumplen el requisito de experiencia técnica en el
ejercicio de cargos de responsabilidad, o como consultor o asesor, en ambos casos,
en el sector energético y con estrecha conexidad con asuntos de esa naturaleza,
para lo cual se debera tener en cuenta que el sector estd comprendido, desde el
punto de vista institucional, por las entidades enlistadas en el Decreto 1073 de
2015, y desde el criterio econdmico, por las empresas que desarrollan las
actividades propias de la cadena energética que corresponda, al igual que las
organizaciones que no tienen el caracter de gubernamentales, pero que
desempefian sus labores en el area energética.
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70. También debera evaluarse si, como acontecio en la sentencia que anul6 el acto
de nombramiento de la sefiora Natasha Avendafio, la competencia asignada a la
respectiva entidad en la que se ejercié un cargo de responsabilidad o se efectud
una consultoria o asesoria, sea «transversal» al sector energético??.

71. Finalmente, es del caso resaltar que las comisiones de regulacion por ser
organismos altamente especializados en cada sector deben contar con personal
técnico con suficiente conocimiento y experiencia cualificada, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 143 de 199424, con el fin de asegurar la libre
competencia y la adecuada prestacion de los servicios publicos.

3. Caso concreto

72. Los planteamientos esbozados en la demanda se centran en que el sefior Omar
Fredy Prias Caicedo no acredito seis afios de experiencia reconocida en el sector
energético en cargos de responsabilidad, para ocupar el empleo de experto
comisionado ni tampoco se desempefid como asesor en un periodo igual o
superior, en ese mismo sector, como lo exige el literal c), paragrafo 1° del articulo
21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley 2099 de 2021.

73. En criterio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
y del Ministerio de Minas se acreditd por parte del demandado el cumplimiento del
requisito de haber desempefiado cargos de responsabilidad en entidades publicas
o privadas del sector energético y, al mismo tiempo, como consultor o asesor, sin
gue para ello se refiriera a que las actividades desplegadas hayan sido en esa area
de la economia.

74. Para el estudio del caso concreto se reitera que, para establecer si se acredita
la exigencia de ocupar un cargo de responsabilidad en entidades publicas o
privadas del sector energético es necesario verificar la ubicacion del cargo y sus
funciones en la respectiva entidad, ya sea a nivel nacional o internacional.

23 En la providencia se indic6 lo siguiente sobre el punto: «adicionalmente, puede concluirse que si
bien desde el punto de vista organico la referida entidad de inspeccion, vigilancia y control
[Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios], no pertenece al sector energético, lo cierto
es que las competencias asignadas a esta son transversales al mismo, y por lo tanto, puede
entenderse que en este aspecto cumple con el criterio normativo exigido por la Ley 143 de 1994
para el acceso al cargo de experto comisionado.

24 (...) La Comision contara con el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella misma determine y. tendra regimenes
especiales en materia de contratacion, de administracion de personal, de salarios y de prestaciones
y gozara de autonomia presupuestal.
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75. Asimismo, se precisa que uno de los elementos descriptivos que componen los
requisitos fijados en el primer supuesto de la norma, referido a la reconocida
preparacion y experiencia técnica en el area energética, para efectos de acceso al
cargo, «debe entenderse como la necesidad de presentar las respectivas
certificaciones o documentos equivalentes para acreditar la preparacion y
experiencia exigida y no como un elemento que se mida en punto de la opinion de
una comunidad o grupo de personas determinadas. Lo anterior, en tanto es
necesario contar con factores objetivos y verificables, alejados de valoraciones
subjetivas o que respondan al capricho del intérprete»?>.

76. Por lo anterior, para el cumplimiento de la reconocida preparacion y experiencia
es suficiente con que se aporten las respectivas certificaciones que den cuenta de
la especificidad en el desarrollo de las actividades tendientes a acreditar el requisito
que contempla la norma.

77. En ese orden, de acuerdo con los antecedentes administrativos que dieron
lugar a la expedicion del acto de nombramiento acusado, en punto del
cumplimiento del requisito de que trata el literal c), paragrafo 1° del articulo 21 de
la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley 2099 de 2021, se
encuentra que el sefior Prias Caicedo, ademas de contar con el titulo de ingeniero
electricista, tiene una especializacion en gerencia de tecnologia y un méster en
eficiencia energética.

78. En la contestacion de la demanda se adujo que, segun concepto de la
subdirectora de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia, contenido en
la certificacion de cumplimiento de requisitos expedida por esa misma cartera
ministerial, es claro que acredit6 tales exigencias, por haberse desempefiado como
consultor o asesor por un periodo de 12,45 afios.

79. La certificacién de cumplimiento de requisitos que obra en los antecedentes
administrativos del acto demandado, es la siguiente:

25 Sentencia del 27 de abril de 2023, exp. 11001-03-28-000-2022-00209-00 (principal), MP Rocio
Araujo Ofiate.
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80. La Sala verificara el cumplimiento del requisito para acceder al cargo de experto
comisionado, bajo los dos presupuestos de la norma, es decir, por una parte, la
acreditacion de la experiencia técnica en el area energética y haber ocupado
cargos de responsabilidad en el sector energético, por un término igual o superior
a seis afos y, por otra, la realizacién de consultorias o0 asesorias, durante ese
mismo lapso y en ese especifico sector.

81. Al respecto, se advierte que, para efectos de acreditar que el demandado ocup6
cargos de responsabilidad, se aporté con la contestacién de la demanda un
certificado de la Camara de Comercio de Bogota, calendado 4 de julio de 2012, en
el que se indica que el sefior Prias Caicedo suscribio el contrato de prestacion de
servicios profesionales 4600002712-2009, con un plazo de ejecucion desde el 29
de abril de 2009 hasta el 14 de octubre de 2012, cuya funcion era «dirigir el
proyecto para el desarrollo del Convenio Promocion de Oportunidades de Mercado
en Energias Limpias y Eficiencia Energética acorde con las metas y objetivos del
mismo Yy, como tal, debera planear, dirigir, formular metodologias, dar conferencias
y supervisar las actividades necesarias para el cabal desarrollo del proyecto».
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82. Se tiene que la experiencia indicada por el Ministerio de Minas y Energia como
director de proyecto en la Camara de Comercio de Bogot4 durante el periodo
comprendido entre el 29 de abril de 2009 al 14 de octubre de 2012, para un total
de meses de 42.13 y en afios de 3.511, no puede ser contabilizada para acreditar
el desempefio en un cargo de responsabilidad, pues es claro que no ocupé un
empleo dentro de la entidad, sino que las funciones se desplegaron en el marco de
un contrato de prestacion de servicios que tenia como objeto dirigir un proyecto,
sin que de ello se derive la connotacion de responsabilidad que exige la norma.

83. En ese sentido, la experiencia que demuestra podria ser contabilizada como
consultor o asesor. No obstante, las camaras de comercio, segun lo previsto en el
articulo 78 del Decreto 410 de 1971, [p]or el cual se expide el Cédigo de Comercio,
«son instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas por el Gobierno
Nacional, de oficio o0 a peticion de los comerciantes del territorio donde hayan de
operar. Dichas entidades seran representadas por sus respectivos presidentes».

84. En sentencia C-909 de 2007, la Corte Constitucional al decidir la demanda de
constitucionalidad del articulo 86 del Decreto 410 de 1974, indic que las camaras
de comercio «son personas juridicas de derecho privado, de caracter corporativo,
gremial y sin animo de lucro, integradas por los comerciantes matriculados en el
respectivo registro mercantil. Son creadas de oficio o a solicitud de los
comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y adquieren
personeria juridica en virtud del acto mismo de su creacion, previo cumplimiento
de los requisitos legales exigidos para el efecto».

85. En ese contexto, se advierte que la Camara de Comercio de Bogota, en la que
fue contratista, no forma parte del sector energético. Sobre el punto, se pone de
presente que, si bien el proyecto objeto del contrato esta relacionado con asuntos
energéticos, tal actividad no se despleg6 en una entidad publica o privada de ese
especifico sector o area, de acuerdo con la interpretacion realizada por esta
Seccion del literal ¢), paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado
por el articulo 44 de la Ley 2099 de 2021.

86. Por consiguiente, con la experiencia adquirida en virtud del contrato de
prestacion de servicios profesionales suscrito con la Camara de Comercio de
Bogota no se cumple el presupuesto de haber ocupado un cargo de
responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético. Tampoco
se acredita la experiencia como asesor o consultor, dado que, como se explico en
el marco conceptual, la entidad en la que se presté la asesoria o consultoria debe
relacionarse con ese especifico sector de la economia. En ese orden, el tiempo de
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experiencia que obtuvo con ocasion del contrato, el cual tuvo una duracion de 42.13
meses y en afios de 3.511, no se computa para el cumplimiento del segundo evento
del articulo en referencia.

87. De otra parte, corresponde determinar si el tiempo restante como consultor o
asesor es suficiente para acreditar el cumplimiento de esa exigencia.

88. Para el efecto, se analizara si las entidades en las que se desarrollaron las
actividades forman parte del area o sector energético y, simultdneamente, si las
labores desplegadas por el demandado guardan conexidad con asuntos
energeéticos.

89. Al respecto, se encuentra que en la certificacion de cumplimiento de requisitos
a la que se ha hecho referencia se indic6 que la experiencia como consultor o
asesor en el sector y nivel energético se acreditdé por parte del demandado al
haberse desempefiado como tal en Colciencias?®, en la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) y en la Organizacién de las Naciones para el Desarrollo
Industrial (ONUDI).

90. Segun la constancia expedida por el secretario general de Colciencias, el sefior
Omar Fredy Prias Caicedo suscribié cuatro contratos de prestacién de servicios
profesionales, cuyos objetos consistieron en «prestar asesoria a la Subdireccion
de Programas de Innovacién y Desarrollo Empresarial de Colciencias en la
formulacién, desarrollo, seguimiento y evaluacion de las actividades requeridas por
el Programa Nacional de Investigaciones en Energia y Mineria, y que estan
dirigidas a actualizar y desarrollar el plan estratégico del programa y a desempefiar
la funcidén de la Secretaria Técnica y Administrativa del mismo». La certificacion
indicd lo siguiente:

OBJETO: Prestar asesoria a la S

oiciencias en 1a om

Plan Estratégico

mismo

26 Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon. Segun el articulo 2 de la Ley
2162 de 2021, «por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se
dictan otras disposiciones», el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Colciencias) se fusion6 en el referido ministerio.
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91. El término de duracién de cada contrato se relaciona a continuacion:

Contrato Plazo de duracién Experiencia en meses
610-2003 31/12/2003 al 30/6/2005 18,23
563-2002 30/12/2002 al 30/12/2003 12,17
010-2002 15/1/2002 al 31/12/2002 11,67
052-2001 8/8/2001 al 31/12/2001 4,83

Total de experiencia en meses 46.9

92. Se pone de presente que Colciencias era un departamento administrativo,
actualmente fusionado al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por lo
gue es claro que no forma parte del area energética, como lo exige la normativa
gue contempla los requisitos para acceder al cargo de experto comisionado.

93. Segun la Ley 1286 de 2009 [p]or la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones], el objetivo general es el fortalecimiento del sistema para lograr un
modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para
darle valor agregado a los productos y servicios de la economia nacional y propiciar
el desarrollo productivo y una nueva industria nacional.

94. Y, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2162 de 2021, «el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion es un organismo del sector central de la rama
ejecutiva en el orden nacional, rector del sector y del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI), encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en esta materia,
teniendo concordancia con los planes y programas de desarrollo (...)».

95. Asi pues, la funcién que desarrolla Colciencias, atendiendo a los criterios
funcional y economico, no tiene conexidad alguna con el sector energético,
requisito este que debe ser concurrente con la actividad que se realice para el
cumplimiento del requisito de especificidad que consagra el literal c), paragrafo 1°
del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley 2099
de 2021. En consecuencia, la experiencia del demandado como asesor en la
entidad no puede ser tenida en cuenta para efectos de cumplir con la exigencia de
la norma.

96. Con todo, se destaca que la constancia emitida por el secretario general de
Colciencias es genérica, al indicar que solo presté asesoria en la formulacién,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de las actividades requeridas por el
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programa nacional de investigaciones en energia y mineria, dirigidas a actualizar
y desarrollar el plan estratégico de ese programa, sin que se suministrara algun
dato respecto de qué temas puntuales brindé la asesoria, esto es, qué actividades
fueron requeridas, por manera que no es posible tener precision acerca de las
funciones o actividades desarrolladas por el demandado como asesor, para efectos
de establecer si se tratd o no de experiencia técnica en temas energéticos,
especificidad que se torna relevante si se tiene en cuenta que no necesariamente
tuvieron esa connotacion, es decir, pudieron o no ser técnicas.

97. Por ello, asi pueda entenderse que el programa sea del sector o area
energética, la unica forma de establecer si las funciones estaban estrechamente
relacionadas con estos, era con la descripcion detallada por parte de la entidad en
la que se cumplieron, dado que no existe otra alternativa para determinar el
desarrollo de la experiencia técnica cualificada en conexidad con esos especificos
asuntos.

98. En ese orden, la ausencia de una relacién de las funciones desarrolladas no
permite concluir que tuvieran estrecha conexidad con asuntos energéticos.

99. Sobre este punto, es relevante sefialar que, en el proceso de tutela, el
demandante debia aportar la documentacion pertinente que sefialara las funciones
técnicas que realizé con el fin de acreditar la experiencia cualificada exigida por la
norma. Por lo que para la sala resulta insuficiente la razén por la cual la
subdirectora de Talento Humano del Ministerio de Minas y Energia certificé que el
sefilor Omar Fredy Prias Caicedo cumplio con tales requisitos, basada, Unicamente,
en el objeto del contrato, cuando es lo cierto que a partir de este es imposible
determinar cudles fueron las actividades especificas desarrolladas.

100. En esos términos, contrario a lo aducido en la sentencia de tutela, es claro
que la sala si valoré el contenido de la prueba documental aportada por el
Ministerio de Minas y Energia, como parte de los antecedentes administrativos que
dieron lugar a la expedicién del acto acusado, y concluy6é que, en efecto, no se
cumplié la exigencia de la experiencia técnica cualificada, dada la precariedad de
la informacion plasmada en la certificacion ya referida, ademas de la no
pertenencia de Colciencias al sector energético.

101. Por otro lado, en la certificaciéon de cumplimiento de requisitos se sefalé que
el demandado fungié como asesor técnico y asesor codigo 1020, grado 12 en la
UPME. En el primero de los citados cargos brindd asesoria en el uso racional y
eficiente de energia en la Unidad de Coordinacién del Organismo Ejecutor, desde
el 1° de julio de 1999 hasta el 15 de agosto de 2001. Y, en el segundo, tuvo como
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funcién asesorar la evaluacion socioeconomica de los planes, programas y
proyectos en materia de uso racional de los recursos energéticos, en el periodo
comprendido entre el 12 de febrero de 1998 hasta el 30 de junio de 1999, para un
total de experiencia en meses de 42.64.

102. En el expediente obra la constancia suscrita por el coordinador nacional del
proyecto PNUD/COL/97/011, «Apoyo al uso racional y eficiente de energia», de la
UPME, calendada 17 de noviembre de 2001, en la que se indica que el demandado
estuvo vinculado al referido proyecto desde el 1° de julio de 1999 hasta el 15 de
agosto de 2001, como asesor técnico de coordinacion del organismo ejecutor del
mismo.

103. Igualmente, se encuentra la constancia del 28 de noviembre de 2001,
expedida por la secretaria general de la UPME, en donde estan relacionadas las
funciones que desarroll6 el demandado en el cargo de asesor codigo 1020, grado
12, desde el 12 de febrero de 1998 hasta el 30 de junio de 1999, asi:

DESCRIPCION

1. Desarrollar actividades relacionadas con |la evaluacion socioecondmica de los
planes, programas y proyectos en materia del uso racional de los recursos
Minero — Energéticos en diferentes escenarios;

2. Realizar planes de accion y estrategias que permitan el seguimiento vy
orientacién a los proyectos contemplados en el programa de eficiencia
energeética financiadgs por Organismos Nacionales e internacionales.

3. Participar en el diseno y coordinacién de estrategias y acciones y en la
permanente actualizacion y formulacion de propuestas normativas que
contribuyan al fomento para el uso eficiente de los recursos Minero —
Energéticos;

4. Asesorar a la Unidad en el analisis de la evolucién de las variables
demograficas ambientales, econdmicas, tecnoldgicas y de competitividad que
permitan establecer |las proyecciones de oferta y demanda de recursos mineros
y energéticos en forma eficiente y racional;

5. Proponer lineas estratégicas y gestionar proyectos de cooperacion
internacional

6. Diserar, coordinar y organizar eventos académicos, en el ambito nacional e
internacional;

7. Realizar estudios de investigacion sobre desarrollo tecnologico para el uso
racional de energias, asi como también en materia de normalizacion,
certificacion y etiquetado;

8. Participar, coordinar y promover la incorporacién de la dimension ambiental
dentro del planeamiento Minero - energético integrado;

9. Presentar al superior inmediato cuando asi lo requiera, informes que detallen
los resultados, dificultades y propuestas del trabajo realizado;

10.Las demas funciones asignadas por el Jefe Inmediato, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el area de desempeno del cargo.

La presente certificacion se expide a solicitud del (la) interesado (a), a los
veintiocho ( 28) dias de Noviembre del dos mil uno (2.001).
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104. Como se expuso en precedencia, desde el punto de vista funcional, segun el
Decreto 1073 de 2015, el sector energético esta conformado, en el nivel central,
por el Ministerio de Minas y Energia, a la cabeza, y en el sector descentralizado,
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG), el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas (IPSE), el Servicio Geoldgico Colombiano y la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME).

105. Por consiguiente, en atencion a que la UPME forma parte del sector
energético y las actividades que desempefid de asesoria en la entidad se
relacionan con esos asuntos, es claro que la experiencia total de 3.55 afos (42.64
meses) debe ser tenida en cuenta para acreditar el requisito cualificado fijado en
la norma.

106. Finalmente, se encuentra acreditado que el demandado fue consultor en
sistemas de energia y eficiencia energética en la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, en el programa de promocién de la eficiencia
energética industrial en industrias colombianas.

107. Segun la certificacion aportada al expediente, el sefior Prias Caicedo
desarroll6 las siguientes actividades:

¢ Consultor en Sistemas de Gestién de Energia, entre los dias 14/08/2018 a
31/12/2018, participando como instructor en diplomado de eficiencia energetica
para el grupo de empresas de la regién Bogota — Sabana Occidente, incluyendo
la participacién como docente en clases magistrales y la asistencia a los
participantes del diplomado para la implementacién de un Sistema de Gestion de
la Energia en sus respectivas industrias (International Service Agreement - ISA
33736).

s Consultor en Sistemas de Gestion de Energia y Eficiencia Energeética, entre los
dias 1/04/2016 a 31/03/2017, participando como experto nacional para
homogenizar los planes de estudio académicos de la universidad en un unico
programa de estudios, elementos que ya utilizan algunas universidades de
RECIEE y la ONUDI, asi como la participacion en visitas de campo a las
industrias (International Service Agreement - ISA 19982, Amendment 1
07/04/2017).
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o Consultor en Eficiencia Energética Industrial en Industrias Colombianas - EEI,
entre los dias 10/05/2014 a 09/06/2014, participando como consultor en la
formulacién del proyecto EEI especialmente en la documentacion requerida por
el GEF Global Environment Facility y CEO Endorsement Request for Colombia

(International Service Agreement - ISA 9718).

108. El tiempo total de experiencia se relaciona asi:

Inicio Terminacion Experiencia en meses
14/8/2018 31/12/2018 4.63
1/4/2016 31/3/2017 12.13
10/5/2014 9/6/2014 1.00
Total de experiencia en meses 17.76

109. En primer lugar, se debe tener en cuenta que la Organizacion de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), establecida en 1979, es la agencia
especializada de las Naciones Unidas que promueve el desarrollo industrial para
disminuir la pobreza, alcanzar una globalizacion inclusiva y la sostenibilidad
ambiental de las actividades productivas. Con la Declaracion de Lima del 2 de
diciembre de 2013, en el marco de la 15° Conferencia General de la organizacion,
se asumi6 el mandato de promover y acelerar el desarrollo industrial sostenible e
inclusivo en paises en desarrollo y economias en transicion?’.

110. El principal objetivo de la Organizacion es «promover y acelerar el desarrollo
industrial en los paises en desarrollo con miras a contribuir al establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional. La Organizacion promovera también el
desarrollo industrial y la cooperacion en los planos mundial, regional y nacional, asi
como en el plano sectorial»?8.

111. El Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del Establecimiento de una Oficina
Regional De la Onudi en Colombia, suscrito en Bogota D. C., el 22 de mayo del
afio 2000, fue aprobado mediante la Ley 799 del 13 de marzo de 2003.

21 Segun la informacion registrada  en el portal de la  Cancilleria:
https://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/economico/onudi.

Asimismo, se puede consultar el siguiente enlace para conocer la misién de la organizacion:
https://www.unido.org/about-us/who-we-are

28 De acuerdo con el articulo 1°, Capitulo | de la Constitucién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (reproducida en el afio 2020), la cual se puede consultar en el
siguiente enlace:
ttps://lwww.unido.org/sites/default/files/files/2020-11/19-12172_UNIDO_Constitution_ebook_S.pdf
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112. De acuerdo con lo expuesto, en cuanto al aspecto institucional, se tiene que
ONUDI no es una organizacién que tenga como objetivo el desarrollo de labores
en el sector energético, en tanto fomenta la cooperacién entre los paises
industrializados y los que se encuentran en desarrollo, y promueve las inversiones
y transferencia en tecnologia.

113. En segundo término, del analisis especifico de funciones, se encuentra que
dos de las actividades desarrolladas en ONUDI son netamente académicas, por
cuanto el demandado particip6 como instructor en un diplomado en eficiencia
energética y como experto nacional para «homogenizar los planes de estudios
académicos de la universidad en un Unico programa de estudios»,?? las cuales no
pueden ser tenidas en cuenta como experiencia en consultoria o asesoria, en
atencibn a que se requiere el ejercicio efectivo de la funcion técnica
especializada®, con el fin de acreditar las competencias definidas por el legislador
para ocupar el cargo.

114. La tercera labor desplegada se refiere a la participacion como consultor en la
formulacion del proyecto EEI, especialmente, en la documentacion requerida por
el GEF Global Environment Facility y CEO Endosement Request for Colombia
(Internacional Service Agreement — ISA 9718), actividad que, de acuerdo en los
términos en los que fue certificada, se relacion6 con el suministro de documentos
ante los requerimientos de empresas, y no con el desarrollo puntual de la funciéon
técnica especializada.

115. Asi, con fundamento en la naturaleza de las actividades propias de ONUDI, y
de acuerdo con la valoracion de las funciones desarrolladas por el demandado en
esa entidad, para la Sala no hay duda de que aquellas no guardan conexidad
directa y especifica con asuntos energéticos, toda vez que, por un lado, se
derivaron de un ejercicio netamente académico, al participar como instructor en un
diplomado, y, por otro, al fungir como facilitador en la consecucion de documentos
requeridos por otras empresas, por manera que no se acreditd la materializacion
concreta de la experiencia técnica.

116. En linea con lo anterior, se concluye que la Unica experiencia que cumple el
requisito de asesor o consultor en el sector energético es la adquirida en la UPME.

117. No obstante, el tiempo total en esta es de 42.64 meses, es decir, el desarrollo
de las actividades es inferior al lapso de 72 meses fijado en el literal c), paragrafo

2% No se especificé en la certificacion a cudl universidad se refiere.
30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 27 de
abril de 2023, exp. 11001-03-28-000-2022-00209-00 (principal).

31

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogotéa D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co


http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: German Lozano Villegas
Demandado: Omar Fredy Prias Caicedo
Rad: 11001-03-28-000-2024-00001-00

1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44 de la Ley
2099 de 2021, como tiempo minimo requerido para acceder al cargo de experto
comisionado bajo el supuesto de haberse desempefiado como consultor o asesor.

118. Se reitera que, «en atencién a las importantes funciones que se desempefian
en la comision de expertos de la CREG frente a un sector econémico/servicio
publico domiciliario de altisima importancia nacional y respecto del cual es posible
predicar un grado de especialidad y tecnicidad, se requiere, entonces, que las
personas que la integran tengan las calidades que se acompasen con dichas
caracteristicas, las cuales se materializan en la triada de especificidades antes
descritas: una serie de profesiones determinadas, una experiencia calificada en el
area energética y las vinculaciones con el sector, todos ellos de forma
concurrentes»sl,

119. A partir de los razonamientos sefialados con antelacion, se advierte que, si en
gracia de discusion se admitiera que existe «precedente» sobre la materia, lo cierto
es que la sala se aparta de este teniendo en cuenta que, al margen de que la
entidad forme parte o no del area de energia, en un sentido amplio, no hay forma
alguna de tener certeza de si las funciones desplegadas tuvieron estrecha
conexidad o relaciéon con asuntos energéticos, porque, se reitera, la certificacion
expedida por Colciencias es genérica, en tanto solo define el objeto contractual e
indica que presto asesoria en la formulacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion
de las actividades requeridas por el programa nacional de investigaciones en
energia y mineria, sin que se sefalara, bajo ningun criterio, cuales fueron las
labores desarrolladas en el marco de ese programa, las cuales, a manera de
ejemplo, pudieron enmarcarse en temas administrativos o de cualquier otra indole.

120. Lo propio ocurre con las funciones que desarroll6 el demandado en ONUDI,
toda vez que, aun si esa entidad hiciera parte del sector o area energética, es claro
que la labor de docencia no estd enmarcada ni tiene conexidad o siquiera una
aproximacion a la asesoria o consultoria, como lo exige la norma, pues se trato de
un ejercicio netamente académico, razén por la cual, en caso de que se llegara a
considerar que existe precedente, la sala se aparta de este por las mismas razones
sefaladas.

121. Asi las cosas, en aras de dar cumplimiento al principio de transparencia que
gobierna las providencias judiciales, se insiste en que, en estos casos, no hay
precedente judicial. No obstante, de llegar a entenderse que si lo hay y que, por
tanto, hay una regla previamente establecida, la sala se aparta de este por
considerar que las certificaciones de Colciencias y de ONUDI no demuestran que

31 |bidem.
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el demandado haya desempefiado funciones de consultor o asesor, por las
razones previamente expuestas.

122. Con fundamento en lo explicado, la sala concluye que la decision cuya
legalidad se cuestiona incurrié en la causal de nulidad electoral prevista en el
numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, en consideracién a que el
demandado no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos en el literal
c), paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 143 de 1994, modificado por el articulo 44
de la Ley 2099 de 2021, para ocupar el empleo de comisionado experto de la
CREG, toda vez que el presupuesto de haberse desempefiado como consultor o
asesor, por un periodo igual o superior a seis afos, no atendié al criterio de la
especificidad referente a que las funciones se hubieran desplegado en el sector
energético ni tuvieron conexidad alguna3? con asuntos propios de este.

123. Por consiguiente, comoquiera que se desvirtud la presuncion de legalidad del
acto de nombramiento demandado, se declarara la nulidad del Decreto 1884 del 8
de noviembre de 2023, por el cual se nombro al sefior Omar Fredy Prias Caicedo,
en el empleo de experto comisionado de la CREG.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Declarase la nulidad del acto de nombramiento del sefior Omar Fredy
Prias Caicedo, como experto comisionado, cédigo 0090 de la planta de personal de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), contenido en el Decreto 1884

del 8 de noviembre de 2023, dictado por el presidente de la Republica.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

82 Especificamente en Colciencias y ONUDI.
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LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada
(salva voto)

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado
(salva voto)

PEDRO LUIS BLANCO JIMENEZ
Conjuez

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicaciéon en http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081".
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