Bogotd, D.C., 05 de Diciembre de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Cadmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacidn al Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado - 437
de 2024 Camara “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados presidentes,

En atencién la designacion realizada por las mesas directivas de ambas corporaciones y las
disposiciones consagradas en el articulo 161 de la Constitucion Politica de Colombia vy los
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992, rendimos informe de conciliacién sobre el
Proyecto de acto legislativo de la referencia bajo los siguientes términos:

Los congresistas firmantes nos reunimos y adelantamos la labor de comparacion de los
textos aprobados en las plenarias del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes
para identificar las diferencias entre estos. Como resultado, esta comisién accidental
presenta el cuadro comparativo resultante indicando el texto que se propone adoptar.

Asi mismo, nos permitimos autorizar explicitamente la correccion de errores de digitacion,
palabras repetidas y los derivados de la renumeracion de los articulos.

. MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO EN SEGUNDA VUELTA:

TRAMITE EN SENADO (SEGUNDA VUELTA):




Expedido el Decreto 1049 de 2024 ‘Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara "POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
(Primera Vuelta)’, la mesa directiva de la Comisidon Primera Constitucional Permanente
mediante ACTA MD — 04 del 06 de septiembre designé al Senador Ariel Avila como ponente
para primer debate en segunda vuelta.

El miércoles 18 de septiembre de 2024, fue llevada a cabo en la Comision Primera
Constitucional permanente la discusion, votacion del proyecto y fue ratificado nuevamente
el mismo ponente por parte de la Honorable mesa directiva.

Durante la discusion se presentaron las siguientes proposiciones:
Por parte del Senador Ariel Avila:
INCLIUR EL SIGUIENTE PARAGRAFO TRANSITORIO 2 AL ARTICULO 2, Asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de expedicion del presente acto
legislativo, hasta el 31 de diciembre de 2026, el Sistema General de Participaciones se
sequira calculando de acuerdo con la formula que establece que el incremento anual
serd un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

La proposicion fue avalada.

El Senador German Blanco presentod la siguiente modificacion:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:
Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion municipal y sus respectivos concejos, hasta un
cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de

acuerdo con el inciso anterior.

La proposicion fue avalada.



El Senador Alberto Benavides propuso el siguiente cambio:
Articulo 2: modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

El Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de estos en 10 afios contados
a partir del afio 2027. En ningin caso los recursos podran decrecer en terminos reales
de un afo a otro.

Para efectos del cdlculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el
cardcter permanente. El Gobierno Nacional establecerd la necesidad de realizar ajustes
a las férmulas de crecimiento del Sistema General de Participaciones para garantizar
ese porcentaie minimo y atenuar el impact de las fluctuaciones en el crecimiento de los
recursos del Sistema frente a situaciones que afecten los mercados internacionales y el
local.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General
de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los
mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Participacion de
Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos
(42%) de. los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas universales
y cumpla con los estdndares de calidad establecidos por las autoridades competentes,
en los sectores de educacion, salud e-ague-apta-para-el-constrmo-humane y/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, previa certificacion de la
entidad nacional competente podrd destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.




PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucion para los sectores educacion, salud, agua
apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general se mantendrd
durante los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo.

A partir de este momento se podrdn revisar cada 5 afios los porcentajes y montos de
distribucion del Sistema General de Participaciones, para avanzar en el cumplimiento
de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en la
aplicacion de los resultados del ultimo censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion
del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios
para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razon de la poblacion, los recursos
que reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO . El Sistema General de Participaciénes como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementard cada afio, a partir del afio 2027,
en un porcentaje igual a la décima parte de la diferencia entre 46,5% y el porcentaje
del Sistema General de Participaciones del afio 2026, de modo que en el afio 2036 se
lleque al 46,5% En ningtn caso los recursos del Sistema General de Participaciones
podran decrecer en términos reales de un afio a otro.

La proposicon fue dejada como constancia.
El Senador German Blanco presentd la siguiente propuesta:

Modifiquese el numeral primero del pardgrafo 2 del articulo 1 el cual quedara asi:
PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones, tendrd como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, el cierre de brechas, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizardn los municipios de menos de



25.000 habitantes, los municipios y concejos de cuarta, quinta y sexta categoria, asi
como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

La proposicion fue avalada.
Finalmente, el Senador Alberto Benavides propuso el siguiente cambio:
Modifiquese el articulo 1 de la siguiente forma:

ARTICULO 1 Modlifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:
Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard las
competencias a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, Municipios y
territorios indigenas una vez estén constituidas como entidades territoriales. Para
efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del gque
serdn beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales
indigenas.

Asi mismo, la ley establecerd alos resquardos indigenas como beneficiarios, siempre
que estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd las competencias. No se podrdn descentralizar competencias sin la
previa asignacion der los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran
modificar las participaciones de las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participacione sin la previa asignacion de competencias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos
y servicios de salid, edu cion preesco/ar bdsica y media, y-agHa-apta-paro-el-consHmo

ito-generad- servicios publicos
domtc:l/arlos de agua potable y saneamiento bas:co garant/zando la prestacion y la
ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad
la ley definird los casos en los cuales la Nacion podrd concurrir a la financiacion de los
gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de las
entidades beneficiarias del sistema.




Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley, de manera sectorial y
territorial.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y propdsitos de equidad territorial; y contendrd las disposiciones necesarias
para poner en operacion el Sistema General de Participaciones incorporando los
siguientes criterios de distribucion:

El Sistema General de Participaciones Sectorial, comprendido por la participacion para
la educacion, participacion para la salud y el Programa de Alimentacion Escolar- PAE.

El Sistema General de Participaciones Territorial, comprendido por la participacion del
Propdsito General, la Participacion para Agua Potable Saneamiento Bdsico - APSB, las
asignaciones especiales para Resquardos indigenas para los municipios riberefios y el
FONPET.

Los recursos del Sistema General de Participaciones asignados a las entidades
territoriales en vigencias anteriores previas a la aprobacion de la presente ley serdn
respetados. Ninguna entidad territorial podrd recibir una cantidad inferior en ninguna
de sus asignaciones correspondientes al piso minimo que se ha establecido en la
Constitucion Politica.

La asignacion especial destinada al FONPET cederd recursos hasta que, en el afio 2030
los

Resquardos indigenas completen el 1% del SGP, la asignacion de los municipios
riberenios

sea el 0.1% del SGP. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encargard de
reportar anualmente sobre la disminucidon del FONPET.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion—egua-apte

para—el—consumo—htrrane servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento bdsico, y proposito general, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, sequimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y
la eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios



para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion
del presente Acto Legislativo, requlard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir
los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion
y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine
la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y-fiscal serd previsto en la-Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estardn
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd
crear mecanismos adicionales a los existentes

gue fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacidn y el funcionamiento del Sistema
General
de Participaciones tendrd coom minimo los siguientes fines:

1. Definir te-distribucion el marco general de competencias y recursos entre el gobierno
nacional y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, el cierre de brechas
econdémicas y sociales, la integracion funcional entre el campo y la ciudad, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de




las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios de menos de
25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y acompafiamiento por
parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

3. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
para aseqgurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones, el cual deberd garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacion publica.

4. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del sistema general de participaciones
con los demds sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del Sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO 3. En virtud de la autonomia territorial, y en el marco de las competencias

descentralizadas, las participaciones del Sistema General de Participaciones de
Propdsito General se liberardn con el propdsito de que las entidades territoriales
ejecuten estos recursos para atender las prioridades de sus planes de desarrollo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de esta Ley se modificard la distribucién del
Sistema General de Participaciones en los siquientes términos:

Durante el afio subsiguiente a la entrada en vigor de este Acto Legislativo, la
distribucion del Sistema General de Participaciones (SGP) serd de un 80.18% para el
SGP sectorial y un 19.82% para el SGP territorial. En los siguientes cinco (5) afios, esta




distribucion tendra un cambio lineal hasta alcanzar un Sistema General de
Participaciones sectorial del 70% y un SGP territorial del 30%, de la siquiente forma:

Primera vigencia: 78,14% - 21,86%
Segunda: 76,11% - 23,89%

Tercera: 74,07% - 25,93%

Cuarta: 72,04% - 27,96%

Quinta vigencia y posteriores: 70% - 30%

Este ajuste progresivo tiene como objetivo adaptar la asignacion de recursos de manera
gradual, garantizando una transicion equitativa entre las dos asignaciones del Sistema
General de Participaciones sectores.

Esta proposicion fue dejada como constancia.

En su transito a la plenaria del Senado de la Republica, fueron presentadas y avaladas las
siguientes proposiciones:

El Senador Guido Echeverri propuso reemplazar en el articulo 1° la expresion “modificar las
participaciones” por “asignar recursos”. De igual forma, afiade en el mismo inciso: En todo
caso, la senda de crecimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones sera
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el siguiente inciso del mismo articulo, se afiadio: El Gobierno Nacional se abstendra de
realizar inversiones y gastos en proyectos, derechos y servicios cuyo ambito de accion
corresponda a competencias de las entidades beneficiarias. Salvo en los casos expresamente
previstos por la ley, la Nacion podra concurrir en la financiacidon, siempre que se respete la
autonomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones
asignadas a las entidades beneficiarias.

En cuanto a la reglamentacion sefialada en el mismo articulo, el autor de la proposicién
incluyé dentro de los criterios: las brechas sociales y econdmicas de los territorios; las
capacidades de las entidades territoriales.

Sobre el monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, el Senador Guido
Echeverri afiadio que durante el primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no
podrad ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.



También, establecio un paragrafo 1 al articulo 1, asi:

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos vy servicios de educacion preescolar y superior, las entidades
beneficiarias deberan destinar recursos para financiar como minimo dos afios de escolaridad
de la educacién preescolar y como minimo dos afios del ciclo educativo de la educacion
superior. Esto Ultimo, en concurrencia con el Gobierno Nacional.

Por ultimo, el senador afiadié un numeral al paragrafo 3 del articulo 1, asf:

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico vy
fortalecimiento institucional, de modo que la entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestién catastral eficiente, a la implementacion a d e c u a d a de
instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa
y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia
territorial. La ley deberd imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestidon y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

El Senador Humberto de la Calle propuso modificacidn al articulo 1 del proyecto, en relacién
con el sistema de monitoreo a cargo del Gobierno Nacional, asi:

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico vy
fortalecimiento institucional, de modo que la entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestién catastral eficiente, a la implementacion a d e c u a d a de
instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa
y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia
territorial. La ley deberd imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestiéon y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

La Senadora Angélica Lozano propuso un numeral adicional al paragrafo 3 del articulo 1, asf:

Podra con recursos del SGP, promover la financiacién de proyectos subregionales y favorecer
la asociatividad regional.
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El Senador Didier Lobo propuso sobre el articulo 1 incluir la palabra “precitada” en el inciso
qgue sefiala la ley posterior que definird competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

Por ultimo, fue acogida una proposicién que disminuyd el porcentaje de 46,5% de los
ingresos corrientes de la nacion que pasaran a cargo de las entidades territoriales, a 39,5%,
asi como también la ampliacién del periodo de transicion pasando de 10 a 12 afios a partir
de la entrada en vigencia de la ley que redefina competencias.

I TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES (SEGUNDA VUELTA):

En su transito a la Cdmara de Representantes para la segunda vuelta del tramite de la
reforma constitucional, el dia 12 de noviembre de 2024 fue designado como ponente Carlos
Ardila Espinosa para su tramite ante la Comisién Primera Constitucional Permanente. La
iniciativa fue aprobada por unanimidad segln consta en Actas 23 y 24, del 19 y 20 de
noviembre de 2024.

En el tramite en Comision Primera Constitucional Permanente se presentaron las siguientes
proposiciones:

Por parte del ponente Carlos Ardila, se presentd una proposicion sustitutiva que reunio los
consensos alcanzados entre los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente, asi:

Se incluyd un inciso al articulo 1, de la siguiente manera:

El Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los

ajustes necesarios a la estructura organica de la administracién publica, en razén de la

transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia

del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades del orden

nacional.

De igual forma, se modificod el siguiente inciso, asi: La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades y competencias adicionales, incluyendo las asignadas para el cierre de
brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se hard de modo tal que
no comprometa el principio constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado. De este

inciso, fue sustituida la siguiente disposicidon: E-mento-adicional-derecursostiscales-gueen

1



Fue eliminado el siguiente inciso: Cada-tey-deRresupuesto-General-dela-Nacidn-expedida

De igual forma, se modificé este inciso:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacién preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, asi como para otros sectores dentro del propdsito

general.
Otra modificacion se relaciona con el monto de los recursos, asi:

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podrd ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior. Los recursos adicionales, con
ocasién de la reforma al Sistema General de Participaciones, para educacidn, salud, agua

apta para el consumo humano y saneamiento basico definidos en este inciso, no podran ser

usados para otros sectores diferentes.

Por acuerdo con los miembros de la Comisidon Primera, también se modificod el siguiente
inciso:

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los
recursos. Esta estrategia, con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, siempre

que se respete la autonomia territorial y este sea transitorio. Debera fortalecer los espacios
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para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de

control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan sus
veces, organizaciones sin dnimo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberdn garantizar el acceso publico a

la totalidad de la informacidn relacionada con la ejecucidn de los recursos y competencias a
Ssu cargo.

Se incluyd la siguiente modificacion al inciso que continda, asi:

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control, presentaran un informe de

rendicion de cuentas semestral a las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesion de control politico por
lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones ordinarias, con el objetivo de hacerle
seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

Previo consenso con los miembros de la Comision Primera, se elimind la siguiente expresion

del inciso que sigue, asi: La Contraloria General de la Republica—per—redio—de—una
dependenciatéenicaasighadaparatat-fin, hard seguimiento a las inversiones que efectien

las entidades beneficiarias territoriales con los recursos que les son transferidos del Sistema
General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las
politicas publicas en las que se inviertan.

En el paragrafo primero del articulo 1, quedd de la siguiente manera: PARAGRAFO 1. Sobre
las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacionen con los derechos
y servicios de educacidén preescolar y superior, las entidades beneficiarias destinardn
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacion preescolar, nueve de basica

y dos de media, y como minimo dos afios de transito a la educacion superior. Esto uUltimo, en

concurrencia con el Gobierno Nacional. Siempre que se respete la autonomia territorial y

este sea transitorio.

El pardgrafo 3 quedo de la siguiente manera:

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdémicas e



institucionales entre los territorios. Esta ley sera de iniciativa gubernamental een—el

respectivoaval-del-Ministerio-de-Hacienda—y-CréditoPabliee, garantizard en su tramite la

realizacion de audiencias publicas que permitan oir a las entidades beneficiarias,
agremiaciones, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia, expertos y
sociedad civil en general, y tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

En el primer numeral, se incluyeron las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

Se adiciond un numeral segundo, asi: 2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el

fortalecimiento en la capacidad institucional de planeacidn y ejecucion de politicas

sectoriales, en las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucidn eficiente de

los recursos y competencias transferidas.

En el tercer y cuarto numeral se hicieron ajustes de numeracion y de redaccion.

En el quinto numeral, se establecié que el modelo de Gobierno Abierto unificado de las
entidades beneficiarias, en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral definido por el Gobierno Nacional se haga en armonia con la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral definido por el Gobierno Nacional.

En el sexto numeral, se incluyd un sistema uUnico publico de informacién frente al uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de control
dispuestos para los recursos del nivel territorial.

En el séptimo numeral, se hizo ajuste en la numeracién.

Finalmente, en el pardgrafo transitorio 1, se hizo la siguiente modificacién: El Gobierno
Nacional presentara ante el Congreso de la Republica, en el término de hasta seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién del presente acto legislativo, el proyecto de ley que
reglamente los recursos, la distribucion de yas competencias entre los diferentes niveles de

gobierno y la reorganizacion de estructura administrativa de las entidades administrativas

del orden nacional de que trata este articulo.

Il.  CONCEPTO FISCAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:
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El dia 18 de noviembre de 2024, fue radicado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) una respuesta a la Representante Luvi Katherine Miranda Pefia, con radicado
2-2024-061537 y N2 de expediente 52275/2024/OFI.

Sobre la financiacidon de los recursos adicionales de las transferencias, el ministerio sefiala
gue el proyecto de acto legislativo podria superar los techos de gasto establecidos por la
Regla Fiscal y podria no ser congruente con la planificacion financiera y presupuestal vigente,
si la propuesta no se acompafia de la distribucién efectiva y sincronizada de competencias
entre el Gobierno Nacional y las entidades beneficiarias del Sistema, que permita compensar
la presion del gasto adicional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico enfatizé que, sin la redistribucion clara y
especifica de competencias entre la Nacidon y las entidades territoriales, o la reduccién de
otros rubros del presupuesto, cualquier incremento en los recursos del SGP sin la
corresponsabilidad adecuada desbordaria el principio constitucional de sostenibilidad de las
finanzas publicas Especificamente, sin la redefinicion de las responsabilidades de gasto, la
Nacion seguiria enfrentando las mismas presiones de gasto corriente por carecer de fuentes
de ingresos estructurales que las respalde.

Por otra parte, el MHCP expone que la reduccion de otros rubros presupuestales podria
afectar la financiacion de politicas publicas esenciales y programas estratégicos en salud,
educacion, infraestructura y apoyo a la poblacion mdas vulnerable, impactando
negativamente en sectores criticos para el bienestar de la poblacion, pudiendo significar una
reduccién en la capacidad del Gobierno para responder a emergencias fiscales o crisis
economicas, particularmente si no se realiza un proceso de transferencia de competencias.

En todo caso, expone el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que la coherencia de la
reforma al SGP con la situacion financiera del pais y la eventual necesidad de recursos
adicionales depende del afio que se determine como inicio de las medidas que se adopten y
del traslado de competencias de la nacién hacia las entidades receptoras de los ingresos,
teniendo en cuenta que ambas situaciones ameritan periodos razonables de transiciéon
donde se surtan procesos de adecuaciones progresivas, con el fin de evitar afectaciones
negativas en la prestacion de los servicios y los bienes publicos.

Asi las cosas, las modificaciones previstas por el proyecto de acto legislativo solo podrian
operar hasta tanto se encuentren definidas las competencias a cargo de la Nacién vy las
entidades territoriales mediante la expedicion de la ley, asi como la requerida transicion.
Mientras esto sucede, deberan continuar las proyecciones actuales del SGP las cuales estan
acordes con la planificacion financiera y presupuestal vigente.
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.  RESOLUCION DE LOS ARGUMENTOS DE DESFINANCIACION DEL ESTADO
COLOMBIANO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:

a. Para atender el argumento de desfinanciacion del Estado con la reforma al
SGP, se presentan las siguientes claridades:

Sobre el argumento de desfinanciacién del Estado colombiano producto de la reforma al
Sistema General de Participaciones que plantea el Proyecto de Acto Legislativo N2 018 de
2024 Senado — 437 de 2024 Camara, las proyecciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico representan un 31% de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) entre los afios 2027
y 2035.

Por lo anterior, el Senado de la Republica ajusto la meta del proyecto de acto legislativo a
39,5% de los ICN, en un periodo de transicion de 12 afios que en todo caso no empezara
antes del afio 2027 y con posterioridad a un afio contado desde |la entrada en vigencia de |a
ley de competencias a la cual se refiere el articulo 1y 2 de la iniciativa en estudio.

Con el fin de establecer un seguro constitucional que permita la congruencia con la
planificacion financiera y presupuestal vigente, asi como también una eventual
compensacion de la presion del gasto adicional, se establecid que los efectos de este
proyecto de acto legislativo empezaran el afio siguiente a la aprobacion de la ley de
competencias.

Asi mismo, el texto conciliado que se presenta a continuacién resuelve la preocupacién que
expuso el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el sentido de establecer seguros
fiscales para que la posterior ley de competencias se encargue de la redistribuciéon clara y
especifica de competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales, la reduccion de otros
rubros del presupuesto o de cualquier incremento en los recursos del SGP, asi como la
redefinicion de las responsabilidades de gasto.

Para atender las apreciaciones del MHCP, las modificaciones previstas por el proyecto de
acto legislativo solo podran operar hasta tanto se encuentren definidas las competencias a
cargo de la Nacién y las entidades territoriales mediante la expedicion de la ley, asi como la
requerida transicion. Mientras esto sucede, deberan continuar las proyecciones actuales del
SGP las cuales estan acordes con la planificacion financiera y presupuestal vigente.

b. Para atender el argumento de que se requieren 9 reformas tributarias para

financiar las presiones de gasto de la reforma al SGP, se presentan las
siguientes claridades:
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De acuerdo con el citado concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el cual
responde a la pregunta de la Representante a la Cdmara Katherine Miranda sobre el nimero
de reformas tributarias para financiar las presiones de gasto de la reforma al SGP, la cartera
aclara que en el escenario actual (sin ley de transferencia de competencias) de las finanzas
publicas, serian necesarias 9 reformas tributarias que recauden $16,1 billones de pesos cada

una.

En todo caso, el citado ministerio aclara que esta estimacion se hace sin tener en cuenta la
posterior ley de competencias de la cual depende la entrada en vigencia del proyecto de acto
legislativo. Asi mismo, sefiala que es la ley de competencias la que dara sostenibilidad fiscal
y estabilidad macroeconémica al pais, con la reforma al SGP.

V.

COMPARACION DE TEXTOS APROBADOS POR LA PLENARIA DEL SENADO Y DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES:

TEXTO PLENARIA SENADO

TEXTO PLENARIA CAMARA

OBSERVACIONES

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA

AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS,  DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE  MODIFICA EL

ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA

AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE  MODIFICA EL

ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Sin discrepancias.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
356 de la Constitucién Politica, el cual

quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por
la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijard las competencias a
cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, Municipios
y entidades territoriales indigenas.
Para efectos de atender los servicios a
cargo de estos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su
prestacién, se crea el Sistema General

ARTICULO 1°. Modifiquese el
articulo 356 de la Constitucion
Politica, el cual quedarad asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto
por la Constitucion, la ley orgdnica, a
iniciativa del Gobierno, fijara las
competencias a cargo de la Nacion,
de los Departamentos, Distritos,
Municipios y entidades territoriales
indigenas. Para efectos de atender
los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se

Se concilia para acoger texto de

Céamara, ya que refleja

los

consensos logrados en el tramite

de este
legislativo.

proyecto de

acto
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de Participaciones del que seran
beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los
resguardos indigenas como
beneficiarios, siempre que estos no se
hayan constituido en entidades
territoriales indigenas.

La precitada ley establecerd las
competencias. No se  podran
descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas, y
no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la
previa descentralizacion de
competencias. En todo caso, la senda
de crecimiento de los recursos del
Sistema General de Participaciones
sera compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Sistema  General de
Participaciones del que seran
beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

crea el

Asi mismo, la ley establecerd a los
resguardos indigenas como
beneficiarios, siempre que estos no
se hayan constituido en entidades
territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacién y
el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la
distribucién de competencias entre
niveles de gobierno. No se podran
descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas,
y no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la
previa descentralizacién de
competencias.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de
sus facultades constitucionales,
deberd presentar el proyecto de ley
organica tendiente a efectuar los
ajustes necesarios a la estructura
erganiea de la  administracion
publica, en razén de la transferencia
de competencias de la que trata el
presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico vy
evitando la duplicidad de funciones
entre los distintos niveles de
gobierno.

La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades de gasto vy
competencias adicionales entre la

Se concilia acoger el texto que
fue aprobado por el Senado y por
la Camara.

Se concilia para acoger texto de
Céamara, ya que refleja los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta que
dicho inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.
Adicionalmente, se concilia la
eliminacién de la palabra
“orgdnica” que se encuentra
repetida en la misma disposicion.

Se concilia para acoger texto de
Cémara, teniendo en cuenta que
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Los recursos del Sistema General de
Participaciones se destinaran a
financiar las competencias a cargo de
las entidades beneficiarias, dandoles
prioridad a los derechos y servicios de
salud, educacion preescolar, basica,
media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento
bdasico, asi como para el propdsito
general.

Nacion y las entidades beneficiarias,
incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas,
sectoriales 'y territoriales, que
resulte en virtud de la modificacion
del Sistema General de
Participaciones y del régimen de
competencias, se hard de manera
gradual, simultdnea y equivalente,
de modo tal que no comprometa el
marco  constitucional de la
sostenibilidad fiscal del Estado y sea
compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al  principio de
transparencia fiscal, cada Ley del
Presupuesto General de la Nacién
expedida con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley
orgdnica de la que trata el presente
articulo, deberd reflejar los gastos
que dejaran de ser competencia de
la Nacion y que seran transferidos a
las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones se destinardn a
financiar las competencias a cargo
de las entidades beneficiarias,
dandoles prioridad a los derechos vy
servicios de salud, educacién
preescolar, basica, mediay superior,
y agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico con

el fin de cerrar las brechas
econdmicas, sectoriales y
territoriales. Los recursos del

Sistema también se utilizaran para la
financiacion del propdsito general.

De los recursos adicionales de
crecimiento del Sistema General de

dicho inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.

Se concilia para acoger texto de
Cémara, teniendo en cuenta que
dicho inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.

Se concilia para acoger texto de
Céamara, por resultar mas
completo en lo relacionado con
el cierre de brechas econdmicas,
sectoriales y territoriales.
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El Gobierno Nacional se abstendra de
realizar inversiones vy gastos en
proyectos, derechos y servicios cuyo
ambito de accion corresponda a
competencias de las entidades
beneficiarias. Salvo en los casos
expresamente previstos por la ley, la
Nacion podrd concurrir en la
financiacion, siempre que se respete
la autonomia territorial y se eviten
interferencias o duplicidades en el
ejercicio de las funciones asignadas a
las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de
distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones a
sus entidades beneficiarias, de
acuerdo con las competencias, los

sectores, las brechas sociales vy
econdmicas de los territorios, las
capacidades de las entidades

territoriales y  contendrd  las
disposiciones necesarias para poner
en operacion el Sistema General de
Participaciones.

El monto de recursos que se asigne
para los sectores de salud vy
educacién, agua apta para el
consumo humano y saneamiento

Participaciones, la ley determinara
el porcentaje que de manera
progresiva garantizara la
universalidad de la cobertura en los
sectores de salud, educacién y agua
para el consumo humano vy
saneamiento basico, asi como el
porcentaje que se dedicard a
propdsito general.

La ley determinard los casos en los
cuales la Naciéon podra concurrir en

la cofinanciacién de los gastos
anteriormente descritos, siempre
que se respete la autonomia

territorial y se eviten interferencias
o duplicidades en el ejercicio de las
funciones asignadas a las entidades
beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de
distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones
a sus entidades beneficiarias, de
acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales vy
econdmicas de los territorios. Asi
mismo, tendra en cuenta las
capacidades institucionales de las
entidades territoriales; y contendra
las disposiciones necesarias para
poner en operacién el Sistema
General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne
para los sectores de salud,
educacién, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, y propdsito general, durante

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta que
este inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.

Se concilia para acoger texto de
Céamara, ya que refleja los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Céamara, ya que refleja los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia acoger el texto que
fue aprobado por el Senado y por
la Camara.
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basico, y propdsito general, durante
el primer afio de vigencia del presente
acto legislativo, no podra ser inferior
al monto de los recursos apropiados
en la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.

El Gobierno Nacional definird una
estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al gasto ejecutado
por las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de las
metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos.
Esta estrategia deberd fortalecer los
espacios para la  participacién
ciudadana y comunitaria en el control
social y en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacién
de veedurias ciudadanas,
asociaciones gremiales, Consejos
Territoriales de Planeacion o quienes
haga sus veces, organizaciones sin
animo de lucro y otras formas de
organizacion social.

el primer afio de vigencia del
presente acto legislativo, no podra
ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal
inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los
sectores priorizados de salud,
educacién, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, con ocasion de la reforma al
Sistema General de Participaciones,
no podran ser utilizados en otros
sectores.

La ley podrd autorizar incentivos
para aquellas entidades
beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacién propia de recursos o
que promuevan proyectos de
inversién de cardcter asociativo
entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definird una
estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades
beneficiarias del Sistema General de
Participaciones. Esta  estrategia
buscard asegurar el cumplimiento
de las metas de cobertura y calidad,
y la eficiencia en el uso de los
recursos. Ademas, podra contar con
concurrencia de recursos nacionales
y territoriales, respetando la
autonomia territorial y fortalecera
los espacios para la participacion
ciudadana y comunitaria en el
control social y en los procesos de
rendicidon de cuentas, mediante la
participacién de veedurias
ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos
Territoriales de Planeacion o

Se concilia para acoger texto de
Cémara, teniendo en cuenta que
este inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.

Se concilia para acoger texto de
Cémara, teniendo en cuenta que
este inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.

Se concilia para acoger texto de
Cémara, ya que refleja los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.
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El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y  Crédito Publico
presentaran un informe de rendicion
de cuentas semestral a las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas
de eleccién popular deberan citar a
sesién de control politico por lo
menos una (1) vez en cada periodo de
sesiones ordinarias, con el objetivo de
hacerle seguimiento a los proyectos
de inversion del Sistema General de
Participaciones.

La Contraloria General de |Ia
Republica, por medio de una
dependencia técnica asignada para

tal fin, hard seguimiento a las
inversiones que  efectien las
entidades territoriales con los

recursos que les son transferidos del
Sistema General de Participaciones,

para garantizar su buen uso vy
supervisar, vigilar y verificar las
politicas publicas en las que se
inviertan.

quienes hagan sus  veces,
organizaciones sin animo de lucro y
otras formas de organizacion social.
Las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones
deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacién
relacionada con la ejecucion de los
recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a partir
de la estrategia de monitoreo,
seguimiento vy control integral,
presentardn  un informe de
rendicién de cuentas semestral a las
comisiones econdémicas del
Congreso de la Republica. Las
corporaciones publicas de eleccién
popular deberdn citar a sesién de
control politico por lo menos dos (2)
veces al afio, con el objetivo de
hacerles  seguimiento a los
proyectos de inversién del Sistema
General de Participaciones.

La Contraloria General de la
Republica hard seguimiento a los
gastos de inversion y
funcionamiento que efectien las
entidades beneficiarias con los
recursos transferidos por el Sistema
General de Participaciones, para
garantizar su buen uso y supervisar,
vigilar 'y verificar las politicas
publicas en las que se inviertan.

La ley determinard una participacion
especial para los municipios de
menores categorias y poblacién,
segun la clasificacion que determine
el gobierno nacional, en los criterios
de distribucién de la participacion

Se concilia para acoger texto de
Céamara, ya que refleja los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Céamara, ya que refleja los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia acoger el texto de
camara teniendo en cuenta que
este inciso no fue incluido en
Senado.
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Las ciudades de Buenaventura y
Tumaco se organizan como Distritos

Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y  Ecoturisticos. Su
régimen politico, fiscal y

administrativo sera el que determine
la Constitucion vy las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, yenlo no
dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se
organiza como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine
la Constitucidn y las leyes especiales
que para el efecto se dicten, y enlo no
dispuesto en ellas las normas vigentes
para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza
como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, su régimen
politico y fiscal serd el previsto en la
Constituciony las leyes especiales que
para el efecto se dicten.

de propdsito general. En todo caso,
el monto para dichos municipios no
podrd ser inferior a la que reciben
para la entrada en vigencia del
presente acto legislativo.

Las ciudades de Buenaventura vy
Tumaco se organizan como Distritos
Especiales, Industriales, Portuarios,

Biodiversos y Ecoturisticos. Su
régimen politico, fiscal y
administrativo  serd el  que

determine la Constitucidn y las leyes
especiales, que para el efecto se
dicten, y en lo no dispuesto en ellas,
las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se
organiza como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal
y administrativo serd el que
determine la Constitucidn y las leyes
especiales que para el efecto se
dicten, y en lo no dispuesto en ellas
las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza
como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, su régimen
politico y fiscal serd el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales
que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. la ciudad de
Medellin como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién vy
las demds ciudades que se
organicen como distritos especiales
no estardn obligados a efectuar

Se concilia acoger el texto que
fue aprobado por el Senado y por
la Cdmara.

Se concilia acoger el texto que
fue aprobado por el Senado y por
la Camara.

Se concilia acoger el texto que
fue aprobado por el Senado y por
la Cdmara.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta el
cambio de numeracion de los
paragrafos.
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PARAGRAFO 1. Sobre las
competencias a cargo de las
entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos vy

servicios de educacién preescolar y
superior, las entidades beneficiarias
deberdn destinar recursos para
financiar como minimo dos afios de
escolaridad de la  educacién
preescolar y como minimo dos afios
del ciclo educativo de la educacién
superior. Esto Ultimo, en concurrencia
con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin
como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las demas
ciudades que se organicen como
distritos especiales no estaran
obligados a  efectuar  ajustes
administrativos que aumenten sus

costos. La ley podrd crear
mecanismos  adicionales a los
existentes que fomenten y

promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 3. La ley que regule la
organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Participaciones,
tendrd como principal objetivo el
cierre de brechas sociales,
economicas e institucionales entre los

ajustes administrativos que
aumenten sus costos. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los
existentes que  fomenten vy
promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2.  Sobre las
competencias a cargo de las
entidades beneficiarias que se
relacionan con los derechos vy
servicios de la educacién publica, las
entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de
escolaridad de la  educacién
preescolar, nueve de bdsica, dos
afios de media y podran concurrir a
dos afios de educacién superior en
establecimientos educativos
oficiales. La ley de competencias
reglamentard los términos de
concurrencia.

PARAGRAFO 3. La ley que regulard la
organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de
competencias al interior del Estado
tendrd como principal objetivo el
cierre de brechas  sociales,
econdmicas e institucionales entre
los territorios.

Esta ley serd de iniciativa
gubernamental, contara con el aval
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y garantizard en su tramite
la realizacion de audiencias publicas.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
del proyecto de acto legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Cémara, teniendo en cuenta que
este inciso no fue incluido en el
tramite en Senado.
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territorios, y tendrd en cuenta como
minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribucién de
competencias y  recursos
entre el gobierno nacional y
las entidades beneficiarias
del  Sistema. Para tal
propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacion de
coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de los
servicios 'y garantia de
derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la
prevalencia ambiental, la
densidad étnica poblacional y
la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizaran los
municipios de menos de
25.000 habitantes, los
municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria, asi como a
los municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

ley tendrda en cuenta como

minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de
competencias y recursos
entre el gobierno nacional y
las entidades beneficiarias
del Sistema. Para tal
propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacion de
coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacién de
los servicios y garantia de
derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la
prevalencia ambiental con
priorizacion de las &reas
protegidas, la densidad
étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas
sectoriales. Igualmente, se
priorizardan los municipios
de menores categorias vy
poblacion, segun la
clasificacion que determine
la ley orgdnica de la que
trata el presente articulo,
asi como a los municipios

con Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) vy las

Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos
tendientesa para garantizar
el fortalecimiento en la
capacidad institucional de
planeacion y ejecucion de
politicas sectoriales, en las
entidades beneficiarias,
tendientes a sostener una

Se acoge texto de Cadmara.

En el numeral 1, se concilia para
acoger texto de Cdmara,
teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite

de este proyecto de acto
legislativo.
En el numeral 2, se concilia

acoger el texto de Cdmara,
teniendo en cuenta que no fue
incluido en el tramite en Senado.
Asi mismo, se concilia un ajuste
de redaccion con el fin de
eliminar la palabra repetida
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Definir ~ los  mecanismos
financieros y operacionales
de acompafiamiento técnico
y fortalecimiento
institucional, de modo que las
entidades beneficiarias del
Sistema con menores
capacidades tengan recursos,
proyectos y metas orientadas
al desarrollo institucional, a

una gestion catastral
eficiente, a la
implementacion adecuada de
instrumentos de
ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la

capacidad administrativa vy el
incremento de las rentas
municipales y
departamentales, sin
perjuicio de la autonomia
territorial. La ley deberd
imponer incentivos,
obligaciones y consecuencias
por la inadecuada gestién vy
desactualizacién  de  los
instrumentos de
ordenamiento territorial vy
gestion catastral.

Definir los mecanismos de
gradualidad, diferenciacion
territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las

ejecucién eficiente de los
recursos y competencias
transferidas.

Definir los  mecanismos
financieros y operacionales
de acompafiamiento
técnico y fortalecimiento
institucional, de modo que
las entidades beneficiarias
del Sistema General de
Participaciones con
menores capacidades
tengan recursos, proyectos
y metas orientadas al
desarrollo institucional, a
una gestion catastral

eficiente, a la
implementacion adecuada
de instrumentos de

ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la
capacidad administrativa y
el incremento de las rentas
municipales y
departamentales, sin
perjuicio de la autonomia
territorial. La ley deberd
establecer incentivos vy
obligaciones para que las
entidades territoriales
tengan  una  adecuada
gestion y actualizacion de
los instrumentos de
ordenamiento territorial y
gestion catastral. De lo
contrario, la ley
determinara la sancién.

Definir los mecanismos de
gradualidad, diferenciacion
territorial y
acompafiamiento técnico,

“tendiente” vy sustituirla por
“para”.

En el numeral 2 de Senado que
corresponde al numeral 3 de
Cémara, se concilia para acoger
el texto de Camara, teniendo en
cuenta los consensos logrados
en el tramite de este proyecto de
acto legislativo.

En el numeral 3 de Senado que
corresponde al numeral 4 de
Cémara, se concilia para acoger
el texto de Cdmara. El contenido
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entidades beneficiarias del
Sistema con menores
capacidades  tengan  un
mavyor tiempo de adaptacion,
desarrollo institucional vy
acompafiamiento por parte
del gobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de
Gobierno Abierto unificado
de las entidades
beneficiarias, para asegurar
la transparencia en el manejo
y gestion de los recursos del

Sistema General de
Participaciones, el cual
debera garantizar la

participacién ciudadana vy
comunitaria y la rendicién de
cuentas, soportadas en el
acceso a la informacion
publica.

Definir los mecanismos de
articulacion e integracién de
la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso
de los recursos del Sistema
General de Participaciones
con los demds sistemas de
control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema
con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de
adaptacidn, desarrollo
institucional y
acompafiamiento por parte
del gobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de
Gobierno Abierto unificado
de las entidades
beneficiarias, en armonia
con la estrategia de
monitoreo, seguimiento y
control integral definido por
el Gobierno Nacional, para
asegurar la transparencia en
el manejo y gestién de los
recursos del Sistema
General de Participaciones,
que deberd garantizar la
participacién ciudadana vy
comunitaria y la rendicién
de cuentas, soportadas en
el acceso a la informacion
publica.

Definir los mecanismos de
articulacion e integracion
de la  estrategia de
monitoreo, seguimiento y
control integral, asi como
un sistema Unico publico de
informacion frente al uso de
los recursos del Sistema
General de Participaciones
con los demas sistemas de
control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

del numeral no presenta
discrepancias, obedeciendo la
decision a la numeracién de lo
aprobado por la Cdmara de
Representantes.

En el numeral 4 de Senado que
corresponde al numeral 5 de
Cémara, se concilia para acoger
texto de Camara, teniendo en
cuenta los consensos logrados
en el tramite de este proyecto de
acto legislativo.

En el numeral 5 de Senado que
corresponde al numeral 6 de
Cémara, se concilia para acoger
texto de Camara, teniendo en
cuenta los consensos logrados
en el tramite de este proyecto de
acto legislativo.
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6. Podran con recursos del SGP,
promover la financiacion de

proyectos subregionales vy
favorecer la asociatividad
regional.

Para dar aplicacién y cumplimiento a
lo dispuesto en el numeral anterior, el
Gobierno Nacional regulara, entre
otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales est3
en riesgo la prestacion adecuada de
los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del Sistema,
las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacién
efectiva de los correctivos necesarios
a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Gobierno Nacional presentard ante el
Congreso de la Republica, en el
término de hasta seis (6) meses
contados a partir de la expedicién del
presente Acto Legislativo, el proyecto
de ley que reglamente los recursos y
las competencias de que trata este
articulo.

7. Promover, con recursos del
Sistema General de
Participaciones, la
financiacion de proyectos
subregionales y favorecer la
asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulard, entre
otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales esta
en riesgo la prestacion adecuada de
los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del
sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la
determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Gobierno Nacional presentard ante
el Congreso de la Republica, en el
término de hasta doce (12) meses
contados a partir de la promulgacién
del presente acto legislativo, el
proyecto de ley de qué trata este
articulo.

En el numeral 6 de Senado que
corresponde al numeral 7 de
Cémara, se concilia para acoger
texto de Camara, teniendo en
cuenta los consensos logrados
en el tramite de este proyecto de
acto legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
357 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de
Participaciones crecera como
porcentaje de los Ingresos Corrientes
de la Nacién hasta llegar a ser el 39,5
por ciento de estos. Para esto tendrd
un plazo de 12 afios contados a partir
del momento en que se expida la ley
de que trata el paragrafo 3 del articulo

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 357 de la Constitucion
Politica, el cual quedarad asi:

ARTICULO 357. El Sistema General
de Participaciones crecerd como
porcentaje de los  Ingresos
Corrientes de la Nacién hasta llegar
a ser el 39,5 por ciento de estos.
Para este fin, se tendra un periodo
de transicion de 12 afios contados a
partir del afio siguiente en que se

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.
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356 de la Constitucién Politica. En
todo caso, el incremento no podra
empezar a aplicarse antes del afio
2027.

Para efectos del cdlculo de |Ia
variacién de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso
anterior, estardn excluidos los
tributos que se arbitren por medidas
de estado de excepcidn salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los
recursos de Propdsito General del
Sistema General de Participaciones,
sera distribuido entre los municipios

con poblacién inferior a 25.000
habitantes.  Estos recursos se
destinardn  exclusivamente  para
inversion, conforme a las

competencias asignadas por la ley.
Estos recursos se distribuirdn con
base en los mismos criterios de
poblacion y pobreza definidos por la
ley para la Participacion de Propdsito
General.

Los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes,
podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion
municipal y sus respectivos concejos,
hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto
del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General,
exceptuando los recursos que se

expida la ley de que trata el articulo
356 constitucional, particularmente
en su paragrafo 3. En todo caso, el
incremento no podrd empezar a
aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del cdlculo de la
variacién de los ingresos corrientes
de la Nacidn a que se refiere el inciso
anterior, estaran excluidos los
tributos que se arbitren por medidas
de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el cardcter permanente.

Los  municipios de  menores
categorias y poblacion, segin la
clasificacion que determine el
Gobierno nacional, podran destinar
libremente el porcentaje que defina
la ley, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la
administraciéon municipal, de los
recursos que perciban por concepto

del Sistema General de
Participaciones de Propdsito
General.

Se concilia acoger el texto que
fue aprobado por el Senado y por
la Camara.

Se concilia la eliminacion de este
inciso aprobado por el Senado
teniendo en cuenta que fue
aprobada su modificacion en el
articulo 1 de este proyecto de
acto legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo. Respecto a los gastos
de funcionamiento se acoge la
redaccion de Cdmara por mejor
redaccion y técnica. Los gastos
de funcionamiento de los
Concejos municipales quedaran
para el desarrollo de la ley de
competencias.
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distribuyan de acuerdo con el inciso
anterior.

Cuando una entidad territorial
beneficiaria del Sistema alcance
coberturas universales y cumpla con
los estandares de calidad establecidos
por las autoridades competentes, en
los sectores de educacion, salud o
agua apta para el consumo humanoy
saneamiento basico, previa
certificaciéon de la entidad nacional
competente, podrd destinar los
recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El
Gobierno Nacional reglamentard la
materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de
distribucién  para los  sectores
educacién, salud, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, y propdsito general se
mantendra durante los cinco (5) afios
siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo.

A partir de este momento se podran
revisar cada cinco (5) afios los
porcentajes y montos de distribucion
del Sistema General de
Participaciones, para avanzar en el
cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional
definird unos criterios y transiciones
en la aplicacion de los resultados del
ultimo censo realizado, con el
propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones
de los datos censales en la
distribucién del Sistema General de
Participaciones. El Sistema orientard

PARAGRAFO 1. £l Gobierno Nacional
definira unos criterios y transiciones
en la aplicacién de los resultados del
ultimo censo realizado, con el
propdsito de evitar los efectos
negativos  derivados de las
variaciones de los datos censales en
la distribucién del Sistema General
de Participaciones.

Se concilia para acoger |Ia
decision tomada por la Camara
de Representantes, en el sentido
de eliminar el inciso.

Se concilia para acoger |la
decision tomada por la Camara
de Representantes, en el sentido
de eliminar el inciso.

Se concilia para acoger |la
decision tomada por la Camara
de Representantes, en el sentido
de eliminar el inciso.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo. Se concilia el ajuste
en la numeracién del paragrafo.
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los recursos necesarios para que, de
ninguna manera, se disminuyan, por
razén de la poblacion, los recursos
que reciben las entidades
beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Sistema General de Participaciones
como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, se
incrementard anualmente, a partir
del afio en que se expida la ley de que
trata el pardgrafo 3 del articulo 356 de
la Constitucion Politica.

El  incremento anual serda un
porcentaje igual a la duodécima parte
de la diferencia entre 39,5% por
ciento y el porcentaje del Sistema
General de Participaciones del afio
anterior al de la expedicion de la ley,
de modo que en 12 afios se llegue al
39,5% por ciento establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir
de la fecha de expedicién del
presente acto legislativo, y hasta el
afio en que se expida la ley de que
trata el pardgrafo 3 del articulo 356 de
la Constitucion Politica, el Sistema
General de Participaciones se seguira
calculando de acuerdo con la férmula
que establece que el incremento
anual serd un porcentaje igual al
promedio de la variacién porcentual
que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacion durante los
cuatro (4) aflos anteriores, incluido el

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. EI
Sistema General de Participaciones
como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacién, se
incrementard anualmente, a partir
del afio siguiente en que se expida la
ley organica de competencias de

que trata el articulo 356
constitucional.
El incremento anual serd un

porcentaje igual a la duodécima
parte de la diferencia entre el 39,5
por ciento establecido como metay
el porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacién destinado al
Sistema General de Participaciones
correspondiente al afio de entrada
en vigencia de la ley de
competencias contemplada en el
articulo 356 constitucional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A
partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo y hasta
el afio en que se expida la ley de
organizacion y funcionamiento del
Sistema General de Participaciones
y la distribucion de competencias al
interior del Estado que trata el

articulo 356 constitucional,
particularmente en su paragrafo 3,
el Sistema General de
Participaciones se seguira
calculando de acuerdo con la
formula que establece que el
incremento  anual sera un

porcentaje igual al promedio de la

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.

Se concilia para acoger texto de
Camara, teniendo en cuenta los
consensos logrados en el tramite
de este proyecto de acto
legislativo.
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correspondiente  al aforo  del
presupuesto en ejecucion.

variacién porcentual que hayan
tenido los Ingresos Corrientes de la
Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el
correspondiente  al aforo del
presupuesto en ejecucion.

ARTICULO 3. VIGENCIA. E| presente
acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion

ARTICULO 3°. Vigencia. E| presente
acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Sin discrepancias.

PROPOSICION:

De acuerdo con lo anterior, los suscritos nos permitimos proponer ante las plenarias del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, el texto conciliado del Proyecto
de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara “POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

De los honorables Congresistas,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Senador de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara

JORGE ELIECER TAMAYO
Representante a la Camara

JUAN MANUEL CORTES
Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley orgdnica, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacién, de los Departamentos, Distritos,
Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo
de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias entre niveles de gobierno. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera presentar el
proyecto de ley organica tendiente a efectuar los ajustes necesarios a la estructura de la
administracion publica, en razén de la transferencia de competencias de la que trata el
presente articulo, garantizando la eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de
funciones entre los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacidon y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se hara
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de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el marco
constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley orgdnica de la que trata
el presente articulo, debera reflejar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacion
y que seran transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento bdsico con el fin de cerrar las brechas econdmicas,
sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion
del propésito general.

De los recursos adicionales de crecimiento del Sistema General de Participaciones, la ley
determinard el porcentaje que de manera progresiva garantizard la universalidad de la
cobertura en los sectores de salud, educacién y agua para el consumo humano vy
saneamiento basico, asi como el porcentaje que se dedicard a propdsito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion de
los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores
y las brechas sociales y econémicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta las
capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, durante el primer ano de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.
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Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacidn, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos para aquellas entidades beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacidn propia de recursos o que promuevan proyectos de inversién de caracter
asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionalesy territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacidn ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacién social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico a
la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas semestral a las comisiones econdmicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesién de control
politico por lo menos dos (2) veces al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los
proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectuen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

La ley determinara una participacion especial para los municipios de menores categorias y
poblacién, segun la clasificacion que determine el gobierno nacional, en los criterios de
distribucién de la participacion de propdsito general. En todo caso, el monto para dichos
municipios no podra ser inferior a la que reciben para la entrada en vigencia del presente
acto legislativo.
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Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas
las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionan con los derechos y servicios de la educacion publica, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar,
nueve de basica, dos afios de media y podran concurrir a dos afios de educacién superior
en establecimientos educativos oficiales. La ley de competencias reglamentara los términos
de concurrencia.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra como
principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizara en su tramite la realizacion de audiencias publicas.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:
1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las

entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
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y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacidon, segun la clasificacion que
determine la ley organica de la que trata el presente articulo, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Definir los mecanismos para garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendientes a sostener una ejecucién eficiente de los recursos vy
competencias transferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestién catastral eficiente, a la
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
deberd establecer incentivos y obligaciones para que las entidades territoriales
tengan una adecuada gestion y actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestion catastral. De lo contrario, la ley determinara la sancién.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacidn, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participaciéon ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacion publica.

Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema Unico publico de informacion
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frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta doce (12) meses contados a partir de la promulgacién del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de qué trata este articulo.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos. Para este fin,
se tendrd un periodo de transicién de 12 afos contados a partir del ano siguiente en que se
expida la ley de que trata el articulo 356 constitucional, particularmente en su paragrafo 3.
En todo caso, el incremento no podra empezar a aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del célculo de la variacidén de los ingresos corrientes de la Nacidén a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

Los municipios de menores categorias y poblacidn, segun la clasificacion que determine el
Gobierno nacional, podran destinar libremente el porcentaje que defina la ley, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, de
los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en la aplicacién
de los resultados del ultimo censo realizado, con el propédsito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del Sistema General de
Participaciones.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacidn, se incrementara anualmente, a partir del afo siguiente
en que se expida la ley organica de competencias de que trata el articulo 356 constitucional.

El incremento anual sera un porcentaje igual a la duodécima parte de la diferencia entre el
39,5 por ciento establecido como meta y el porcentaje de los Ingresos Corrientes de la
Nacién destinado al Sistema General de Participaciones correspondiente al afio de entrada
en vigencia de la ley de competencias contemplada en el articulo 356 constitucional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de promulgacién del presente acto
legislativo y hasta el afio en que se expida la ley de organizacién y funcionamiento del
Sistema General de Participaciones vy la distribucién de competencias al interior del Estado
que trata el articulo 356 constitucional, particularmente en su paragrafo 3, el Sistema
General de Participaciones se seguira calculando de acuerdo con la férmula que establece
qgue el incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual
que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacidon durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA
Senador de la Republica Representante a la Camara
GERMAN BLANCO ALVAREZ JORGE ELIECER TAMAYO
Senador de la Republica Representante a la Camara
FABIO RAUL AMIN SALEME JUAN MANUEL CORTES
Senador de la Republica Representante a la Camara
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2. Despacho del Viceministro General

oo e Wi Estaten||
Honorable Representante B Radicado: 2-2024-061537
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 52275/2024/OFI

Asunto: Respuesta — Solicitud de informacién Reforma al Sistema General de Participaciones
Respetada Representante:

En atencién a la comunicacion allegada a esta Cartera el dia 30 de octubre’, identificada
internamente con el No. 1—2024—105362, por la cual solicita informacién relacionada con el
proyecto Acto Legislativo 018 de 2024—Senado/437 de 2024—Camara cuyo objeto es modificar
las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), esta Cartera actuando en el
marco de sus competencias,? se permite responder en los siguientes términos:

“‘Sobre los impactos fiscales y la regla fiscal de la reforma

1. Sirvase informar si lo aprobado en sexto debate del proyecto de acto legislativo de reforma
al Sistema General de Participaciones presentado es congruente con la situacion financiera del
pais.

2. ¢La puesta en marcha de la reforma al Sistema General de Participaciones es sostenible
fiscalmente? Sustente su respuesta.

3. De acuerdo a los cambios aprobados en sexto debate, ¢la reforma al Sistema General de
Participaciones incumpliria la regla fiscal? Sustente su respuesta.

1 Mediante Oficio identificado con No. de Radicado 2—2024—059818 de ocho de noviembre de 2024, se comunicd a la H.R. Luvi Katherine
Miranda Pefia que esta Cartera responderia dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de vencimiento inicial.
2 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modiifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
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Sobre la financiacion de los recursos adicionales en las transferencias

4.;Como piensa la Nacion fondear los incrementos de recursos adicionales en las transferencias
a los territorios? Sustente su respuesta indicando las fuentes adicionales.”

Respuesta conjunta: De acuerdo con las proyecciones contenidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2024,3 entre el 2027 y 2035 el Sistema General de Participaciones (SGP)
representa en promedio el 31% de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN).

Bajo el criterio de solvencia fiscal, la propuesta de incrementar al 39,5% la participacion del SGP
en los ingresos corrientes de la Nacién tiene impacto fiscal significativo para la Nacion, dado que
superaria los techos de gasto establecidos por la Regla Fiscal y podria no ser congruente con la
planificacién financiera y presupuestal vigente. Todo lo anterior, si la propuesta no se acompana
de la distribucion efectiva y sincronizada de competencias entre el Gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema, que permita compensar la presion de gasto adicional.

Sobre el particular, esta Cartera ha enfatizado que, sin la redistribucién clara y especifica de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales, o la reduccion de otros rubros del
presupuesto, cualquier incremento en los recursos del SGP sin la corresponsabilidad adecuada,
desbordaria el principio constitucional de sostenibilidad de las finanzas publicas.
Especificamente, sin la redefinicién de las responsabilidades de gasto, la Nacion seguiria
enfrentando las mismas presiones de gasto corriente por carecer de fuentes de ingresos
estructurales que las respalde.

Por otra parte, la reduccién de otros rubros presupuestales podria afectar la financiacion de
politicas publicas esenciales y programas estratégicos en salud, educacion, infraestructura y
apoyo a la poblacion mas vulnerable, impactando negativamente en sectores criticos para el
bienestar de la poblacién. Esta situacion podria limitar la capacidad del Gobierno para responder
a emergencias fiscales o crisis econdmicas, particularmente si no se realiza un proceso de
transferencia de competencias.

En este orden de ideas, la coherencia de la reforma al SGP con la situacién financiera del pais y
la eventual necesidad de recursos adicionales depende del aio que se determine como inicio de
las medidas que se adopten y del traslado de competencias de la nacién hacia las entidades
receptoras de los ingresos, teniendo en cuenta que ambas situaciones ameritan periodos
razonables de transicion donde se surtan procesos de adecuaciones progresivas, con el fin de
evitar afectaciones negativas en la prestacion de los servicios y los bienes publicos.

3 Para 2025 se toma como referencia el gasto del SGP del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) por ser la Gltima actualizacion oficial para
este afio
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Al respecto, resulta importante destacar que, de conformidad con el texto aprobado en sexto
debate para el proyecto de Acto Legislativo 018 de 2024—Senado/437 de 2024—Camara, “(...)
el Sistema General de Participaciones se sequira calculando de acuerdo con la formula que
establece que el incremento anual sera un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual
que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afnos anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion’, a partir de la fecha de
expedicién del acto legislativo hasta el afio en que se promulgue la ley de que trata el paragrafo
3 del articulo 356 Superior.

Asi las cosas, las modificaciones previstas por el proyecto de acto legislativo solo podrian operar
hasta tanto se encuentren definidas las competencias a cargo de la Nacion y las entidades
territoriales mediante la expedicién de la ley, asi como la requerida transicion. Mientras esto
sucede, deberan continuar las proyecciones actuales del SGP las cuales estan acordes con la
planificacién financiera y presupuestal vigente.

“b.Sirvase informar a cuanto ascenderia el monto de recursos que se requieren para financiar el
nuevo porcentaje de transferencias a los territorios. Compare con valor del escenario sin reforma,
teniendo en cuenta los anos de transicion y discriminando por afio.

(..)

7.Sirvase informar ;como la reforma al sistema general de participaciones afectaria el costo del
sistema en el marco fiscal de mediano plazo en los siguientes 10 afos?

8.¢ Cuantas reformas tributarias ascenderia el costo de financiar esta reforma al sistema general
de participaciones?”

Respuesta conjunta. Para las estimaciones aqui presentadas, tomamos en consideracion el
texto aprobado en sexto debate del proyecto Acto Legislativo 018 de 2024—Senado/437 de
2024—Camara, el cual dispone que la convergencia del SGP al 39,5% de los ingresos corrientes
de la Nacidn operara desde la promulgacion de la ley de distribucion de competencias entre el
Gobierno nacional y las entidades territoriales, y dispone que, en todo caso, el incremento no se
podra aplicar antes del afio 2027.

En este contexto, si la ley de distribucién de competencias se expide y entra en vigencia, el SGP
pasaria de representar $184 billones en 2035 (equivalente al 5,7% del PIB) segln el escenario
base del Gobierno nacional, a $218,7 billones con las disposiciones del proyecto de Acto
Legislativo (equivalente al 6,8% del PIB).
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Grafica 1

SGP
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Escenario 39,5% e=@==Escenario MFMP/MGMP

Fuente: Direccidén General de Politica Macroeconémica (DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Ahora bien, como se indicé en la respuesta anterior, el impacto fiscal de la reforma al SGP
dependera de las medidas que se tomen en la ley que defina la distribucién de competencias
entre el Gobierno nacional y las entidades beneficiarias del SGP, asi como por la progresividad
que resulte del proceso de debate del PAL, sin perjuicio de las proyecciones realizadas.

En un escenario sin ley de distribucion de competencias (se precisa que el texto aprobado por
la Plenaria del Senado de la Republica, supedita la entrada en vigencia a la expedicion de la ley
de distribucién de competencias), se necesitarian los siguientes recursos adicionales cada afo
para financiar el incremento que representaria el SGP en las finanzas publicas de la Nacion:
Tabla 1. Recursos adicionales necesarios para financiar el SGP, billones de pesos

202 202 202 203 203 203 203 203 203

7 8 9 0 1 2 c 4q 5
Recursos adicionales 0,5 5,0 7,5 10,7 13,3 18,1 22,9 29,0 34,7
necesarios

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondémica (DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP)
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Al respecto, si se decidiera financiar la reforma al SGP mediante reformas tributarias, el esfuerzo
debera ser mayor que un simple recorte de gasto, ya que el aumento en el recaudo incrementa
los ingresos corrientes de la Nacién. Esto implica que el incremento no solo deberia cubrir el
mayor gasto requerido para el SGP, sino también la nueva proporcién de los ingresos corrientes
destinada al SGP, dado que el mecanismo de asignacion de recursos para el SGP esta en funcion
del crecimiento en si mismo de los ingresos corrientes de la Nacion (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Recursos adicionales necesarios para financiar el SGP a través de reforma
tributaria, billones de pesos

Ano 202 202 202 203 203 203 203 203 203

7 8 9 0 1 2 3 4 5
Recursos adicionales o8 7,3 11,2 16,0 20,2 27,8 35,6 45,7 55,3
necesarios

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondémica (DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Considerando que las ultimas seis reformas tributarias en su primer afno han recaudado en
promedio $16,1 billones de pesos a precios de 2024*, se requeririan alrededor de nueve reformas
de esta misma magnitud entre 2027 y 2035 para financiar las presiones de gasto que implicaria
la aprobacién de las disposiciones propuestas en el proyecto de acto legislativo bajo un
escenario sin ley de transferencia de competencias, se reitera que el texto aprobado por la
Plenaria del Senado de la Republica supedita la entrada en vigencia a la expedicién de la ley de
distribucion de competencias. Al respecto, resulta oportuno indicar que esta Cartera ha senalado
en diferentes oportunidades la necesidad de la ley de distribucién de competencias, ya que en el
evento que la misma no se expida, habria lugar a los célculos fiscales anteriormente presentados,
los cuales resultan inviables para la sostenibilidad fiscal y estabilidad macroeconémica del pais.

“6.Cual seria el nivel de déficit y de deuda que supondria financiar los cambios
aprobados para sexto debate en la reforma al Sistema General de Participaciones. Compare con
valor del escenario sin reforma, discriminando por afio.”

Respuesta. Dado que el texto de proyecto de Acto Legislativo aprobado en sexto debate no
establece claramente la transferencia de competencias a las entidades territoriales, pero supedita
su entrada en vigor a la expedicion de la ley correspondiente, el crecimiento de los ingresos del
SGP sin la redistribucion arménica de competencias o de recomposicion del gasto, implicaria el
deterioro permanente de las métricas fiscales. En consecuencia, se podria producir mayor gasto
fiscal y, por lo tanto, un aumento equivalente en el déficit fiscal, lo cual podria dar lugar al
incumplimiento de las metas establecidas por la Regla Fiscal.

4 Esta cifra corresponde al promedio, a precios constantes, del recaudo obtenido en el primer afio de vigencia de las Leyes 1739 de 2014, 1819
de 2016, 1943 de 2018, 2010 de 2019, 2155 de 2021 y 2277 de 2022.
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De ahi la importancia de reiterar la necesidad de tramitar la ley de distribucién de competencias
entre el Gobierno nacional y las entidades beneficiarias del SGP, en la que no exista duplicidad
de funciones y a partir de la cual se pueda determinar el impacto real del incremento de las
transferencias del SGP al 39,5% de los ingresos corrientes de la Nacién.

En este orden de ideas, a continuacion me permito presentar las sendas de balance y deuda neta
para el GNC consistente con el incremento gradual del SGP al 39,5% a partir del afio 2027 y en
el escenario sin ley de transferencia de competencias:

Grafica 2

Déficit Fiscal del GNC
(% del PIB)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Escenario 39,5% e Fscenario MFMP/MGMP

Fuente: Direcciéon General de Politica Macroeconémica (DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
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Grafica 3

Deuda neta del GNC
(% del PIB)

/ 56,7 5615 5613 56,1 55’8 55,6 55’5 55,4

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Escenario 39,5% e Fscenario MFMP/MGMP

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondémica (DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP)

“Sobre las competencias de los territorios en el marco de la reforma”

9. Sirvase informar si hoy los territorios cuentan con las competencias y la autonomia
territorial para ejecutar una mayor cantidad de recursos y si estan en condiciones de recibir mas
funciones en la ejecucion de dicho gasto.

10. ¢ Cuando presentarian ese paquete de leyes que permitirian a los territorios asumir mas
competencias en el marco del sistema general de participaciones y que deben contener para
asegurar un uso correcto de los recursos?

11. ¢ Por qué no han presentado este paquete de leyes junto con la reforma al Sistema
General de Participaciones? Sustente su respuesta.”

Respuesta: Estos interrogantes fueron trasladados por competencia al Ministerio del Interior
mediante oficio No. 2—2024—059174 de seis de noviembre de 2024 adjunto.
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“Sobre la reforma y la evolucion de los gastos del estado

12. Sirvase informar si los costos asociados a la reforma del Sistema General de
Participaciones afectan los recursos destinados en el Presupuesto General de la Nacién.”

Respuesta: Segun el texto aprobado en sexto debate del proyecto acto legislativo 018 de 2024—
Senado/437 de 2024—Camara, esta reforma no afectaria los recursos por ingresos corrientes de
la Nacién que actualmente financian gastos del Presupuesto General de la Nacion (PGN),
diferentes a los destinados al SGP, durante el bienio 2025—2026. Esto, por cuanto la entrada en
vigencia de la enmienda constitucional se encuentra condicionada a la expedicion de la ley de
transferencia de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales y, ademas, debido a
que el proyecto normativo establece que en ningun caso podria empezar a regir antes del afo
2027.

Ahora bien, si la ley de distribucién de competencias se expide, las transferencias por SGP
crecerian durante 12 afios consecutivos hasta llegar al 39,5% de los ingresos corrientes de la
Nacién. De esta manera, la estimacion de los costos asociados a esta reforma, entendidos como
los gastos del PGN por SGP, se indican en la Gréfica 4:

Grafica 4. Proyeccion Transferencias del PGN por SGP

PAL 18 /2024—S y 437/2024 —C— Aprobado en Sexto debate
Billones de Pesos

277,3
255,6

216,2

0, 193,

197,7

179,7

18
7,:126 136, 146,157,108/

. 11
s n B0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

206, 220,2

(COP billones)

mmm Sin Reforma  —=@=Aprobado Sexto Debate

Fuente: Calculos Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) respecto del AL 018/2024—S/437/2024—C

Pagina | 8

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

-

L R

VV9b jmV1 Qpgx Enll /dIT un80 2IY:

Continuacién oficio

“13.  Sustente si el ritmo a lo que esta creciendo los gastos del Estado en funcionamiento e
inversion con los incrementos son compatibles con lo aprobado en el sexto debate de la reforma
al Sistema General de Participaciones.”

Respuesta. Como se indicé en respuestas anteriores, el texto aprobado en sexto debate al
proyecto Acto Legislativo 018 de 2024—Senado/437 de 2024—Camara condiciona la entrada en
vigencia de la reforma constitucional a la expedicion de una ley que defina la transferencia de
competencias y recursos del Gobierno nacional a las entidades territoriales.

En consecuencia, la reforma no solo ordena que el Gobierno Nacional Central transfiera mas
recursos a las entidades territoriales, también dispone que los gobiernos territoriales asuman mas
responsabilidades de gasto, por medio de una ley que redefina las competencias de la Nacién y
los territorios. Adicionalmente, el proyecto normativo determina que el mayor gasto derivado de
la reforma debe ser compatible en todo caso con el MFMP.

En estas consideraciones, el Grafico 5 muestra la trayectoria estimada de reduccion del gasto
primario del Gobierno nacional (funcionamiento e inversién) incorporado en el PGN, que seria
compatible con el ritmo de gasto primario del Gobierno Nacional Central proyectado en el MFMP
vigente.

Grafico 5. Estimacion Reduccion Gasto Primario del GNC Compatible con el MFMP 2024
— PAL 18 /2024 S y 437/2024 C — Aprobado en Sexto Debate 1/
Billones de Pesos y Porcentajes
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Estimacidén realizada para un escenario donde el SGP equivale a 39,5% de los ICN,
con una transicion de 12 afos a partir de 2027
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Fuente: Célculos Direccién General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) respecto del AL 018/2024S — 437/2024 C

En los anteriores términos se considera resuelta su solicitud y se informa que cualquier duda
adicional sera atendida con gusto.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/DGPM/OAJ

Reviso: Oscar Januario Bocanegra Ramirez.
Proyect6: Maria Camila Pérez Medina
Anexos: Oficio N? 2—2024—059174 de 6 de noviembre de 2024

Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA  Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI(

Pagina | 10
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



