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Réf Radicacion de informe de ponencia para segundo debate - segunda
vuelta del proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024 Cdmara - 018 de 2024
Senado  “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

‘aspetada presidente,

D conformidad con la designacion realizada por la mesa directiva de la
Sonaeable Comision Primera Constitucional Permanente, rindo el presente
nforree de ponencia para segundo debate - segunda vuelta del proyecto
Ie: acto legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Firma,

CARLOS ARDILA ESPINCSA
Reprosentante ¢ la Camara
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Informe de ponencia para segundo debate (Segunda vuelta)
Proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

I OBJETO:

| iniciativa modifica los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica con el fin de
forfalecer la autonomia territorial, estableciendo una meta en el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios de 39,56% de los
ingresos corrientes de la Nacion. Para esto tendrd un plazo de 12 afos contados a
partir del momento en que se expida la ley de que trata el paragrafo 2 del articulo
356 de la Constitucion Politica. En todo caso, el incremento no podrd empezar a
aplicarse antes del afo 2027.

i TRAMITE DEL PROYECTO:

Fl proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 de Senado
“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
st DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", fue radicado el dia 16 de febrero de 2024 ante
a Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
VAN LEONIDAS NAME, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, HUMBERTO DE LA CALLE,
JAIROD CASTELLANQOS, GUSTAVO MORENO HURTADO, CARLOS MEISEL, BERENICE
BEDOYA, ROBERT DAZA, ENRIQUE CABRALES, ANDRES GUERRA, CARLOS JIMENEZ vy
PAULINO RIASCOS.

Por tratarse de una reforma constitucional, corresponde a la Comision Primera
Constitucional permanente su estudio.

. TRAMITE EN SENADO DE LA REPUBLICA (PRIMERA VUELTA):

Mediante oficio del 28 de febrero de 2024, la mesa directiva designé como
ponente al Senador Ariel Avila. Durante el primer debate, el dia 19 de marzo de
2024, er la sesidn de la comisidn primera, se presentaron las siguientes
Droposiciones:

La senadora Aida Marina Quilcué Vivas, establecio una propuesta de modificacion
del articule 2, en la cual solicité MODIFICACION del articulo en cita, asi:

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades terriforiales, incluidas las
indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a
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los resguardos indigenas. siempre y cuando estos no se hayan constituido en
entidad teritorial indigena.”

tn consecuencia, la proposicion fue avalada y se modificd en el arficulado del

proyecto.

Del mismo sentido la senadora, realizé una nueva proposicion a fin de modificar el
articulo 2 modifiquese el articulo 356 de Constitucion Politica, el cual guedara:

‘Los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuirdn a los
Cepartamentos, Distritos, Municipios y Resguardos Indigenas. Posteriormente se
distrizuiran por sectores gue defina la ley”.

Porlo anterior, dicha proposicion fue acogida para la modificacion del arficulado
cel presente acto legislativo.

Por su parte, el Senador Alejandro Chacdn, realizé las siguientes proposiciones al
proyecto de acto legislativo:

Ln concordancia con o anterior, solicito se modifique el inciso é del articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, y se adicionen los literales a)
v b) del mismo, osi:

ta ley reglamentard los criterios de distribucion dei Sistema General ae
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas enfidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que fengan en
cuenta los siguientes criterios:”

| anterior proposicion fue avalada vy se incorpord en el texto del arficulado.

Delrmismo sentido, adjuntd una nueva proposicion solicitando se modifique el inciso
/ del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, el cual
quedard asi:

“No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.”

Dicha proporcion fue avalada dentro del texto y se incorpord al proyecto de acto
legisiativo.

Por Ultimo, el senador, solicité la modificacion del pardgrafo transitorio 2 del articulo
3 del Proyeclo de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, el cual quedard aosi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 2° Para efectos del cumplimienifo de este
arliculo, se establece un periodo de fransicion hasta el afo 2034, durante el
cual el Sislema General de Participaciones, como minimo serd el 24,65% de
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los ingresos corrientes de la nacion en 2025; el 27,08% en 2026; el 29,51% en
2027; 31,94% en 2028; 34,37% en 2029, 36,80% en 2030; el 39,23% en 2031, el
41,66% en 2032; el 44,09% en 2033, y el 46,52% en 2034".

Lo mencionada proposicion, fue tenida en cuenta, pero no fue acogida toda vez
gue no argumenta una modificacion de fondo en los porcentajes de transicion, ya
que el texto legislative lo contenia.

Er senador Alberto Benavides, solicité mediante proposicion modificar el articulo 2
del Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2024 Senado, asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedard
asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, tijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos,
y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

L os Distritos tendrén las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sisterna General de Parficipaciones gque

cslablesca laley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, incldiceas
las indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como teneficiarios
a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan consiituidc en
entfidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departameniocs, distritos
y municipios se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de saiud, los servicios de educacion, preescolar, primaria,
secunaaria vy media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable vy
saneamiento bdsico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con
&nfasis en la poblacidn pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad vy

subsidiariedad, la ley sefialard los casos en los cuales la Naciéon podrd concurrir @

la financiacion de los gastos en los servicios que sean sehalados por la ley como de
mpetencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglomentara los criterios de distribucidn del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distriitos v Municipios, de cacuerdo con las
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competencias gque le asigne a cada una de estas entidades; y contendrd las
sisposiciones necesarias para la operacion el Sistema General de Participaciones,
incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

a) Para educacién, solud y agua polable y saneamiento bdsico: poblacién
atendida y por atender, reparto entre poblacién urbanc y rural, eficiencia
administrativa vy fiscal, y eqguidad. En la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se daré prioridad
a factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la
ley.

k) Para otros sectores: poblacidn, reparto entre poblaciéon urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

Neo se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de 1os recursos
fiscales suficientes para atenderlas. Yna—vez—evalbadas—y—determinadas—as
funciones y competencias que hayansido-delegadassinla-asignacion-de-recursos
para asuminas por-parte—de—las -entidadesteritoriales, -deberdn—aroitrarse—os
rCUN0s Que aauellas-demandans

osrecursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

‘I monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, no
podrd ser inferior al que se fransferia a la expedicion del presente acto legislativo a
cada uno de estos sectores.

Las cludades de Buenaveniura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
mdusinaies, Portuarios, Biodiversos y Ecoturistices. Su régimen pclitico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion v ias leyes especiales, que para
el efecto se dicten, v en lo no dispuesto 2n ellas, las normas vigentes para los

municipios.

I ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Blodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Censtitucion v las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
nnovacion Suréaimen politico y fiscal serd el previsto en la Consfitucion y las leyes
especiales gue pora el efecto se dicten.
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PARAGRAFO. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Inncvacion vy las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no
estaran obligados a efectuar gjustes administrativos que aumenten sus costos. La
ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes gue fomenten vy
promocionen desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio del cumplimiento de las destinaciones
senaladas en el presente articulo, también se podrd dar pricridad a la financiacion
de programas de desarrollo econdmico sostenible orientados al cierre de brechas
economicas y sociales territoriales, para la convergencia e integracion funcional
entre el campo vy la civdad, departamentos, municipios y grupos poblacionales, a
partir de las vocaciones econémicas de los territorios, y en la financiacién de
instrumentios que permitan generar recursos propios ciertos de las entidades
territoriales.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, Bl Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que
regule la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de
los '

Departamentos, Distrifos, y Municipios, en el primer mes de la legislatura en un
término no mayor a seis (6) meses siguientes a desde la entrada en vigencia del
presente acte legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIC 2°. La ley cumpiird los siguientes objetivos:

I Definir la distribucion el marco general de competencias y recursos entre el
gobiernc central v las enfidades territoriales con observancia de los principics de
roordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. La distribucidon de recursos se deberd
hacer teniendo en cuenta las participaciones gque er virtud del sistema general de
participaciones corresponden a las enfidades feritorales-ylosingresespropios-gue
o ley-asigne o las enlidades-terrifonales-para-cumplirlas-obligaciones-orgihadasen

las compeltencias gue asumen-en-uso-de-sui-autonomics:

7. Aumentar la-auionomic-de-los—deparamentos—distitos—y—municipios—en—ia
definicion —de - -gasto-financiago—con —recursos—del—Sistema—General—de
Parlicipaciones,

3.2, Delinir ios mecanismos de gradudlidad, diferenclacion  territorial vy
acompanamiento técnico gue operardn en el regimen de fransicion. La ley podra
aprcbar un meccanismo de cdlificacion orientado al reconocimienio de
capacidaaes y necesidades. de capacidad institucionaly-fiscal- de-las-entidades
terrionales. de-modo— gue—1as--mas —calificadas—puedan—asumir—Rueveas
responsabiidades, mientros gue las menos-calficadastengan-un mayortiempo-de
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acdaptacion, - desamollo-institucienaly—acompad det-gebismo
nacional. En todo caso, este acompafiamiento no podrd menoscakar la
autonomia que las entidades territoriales deben gozar desde la entrada en

igencia de este acte legislativo y propenderd por el desarrollo de competencicas
v capacidades en las entidades territoriales.

4.3. tstablecer el modelc de Gobierno abierto de las entidades territoriales para
asegurar la fransparencia en el manegjo y gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones. el cual deberd garantizar la participacion ciudadana,
G innovacion entrar la vida tecnoldgica y ia rendicidn de cuentes.

5. 4. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con recurses del sistema general de participaciones,
para asegurar el cumplimiento de las metas de ccbertura y calidad. Esta estrategia
deberd fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en ei control social
v enlos procesos de rendicion de cuentas.

5. Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el
Coblemo Nacional regulard, entre ofros aspectos, 1o pertinente para definir los
:ntos en {os cuales estd en riesgo la prestacidn adecucda de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos nccesanm G que hayd
ugar.

/. 6. Definir los mecanismos iddneos de control del gasto financiado con recursos
celsisterma general de participaciones, los cuales no podrdn ser del mismo nivel de
entre los departamentos, distritos y municipios. La ley definird la naturaleza de estos
mecanismos de control. De igual manera, definird el régimen sancionatorio
adecuado.

Las anteriores proposiciones, del senador guedaron como constancia dentro del
proyectc de acto legisiativo.

Por (lfimo. el senador Alberto Benavides, solicité mediante proposicion ia
nodificacion del arlicuio 3 del presente acto legislativo, consistente en:

HCULO 3° Maodifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual guedard

sl

ARTICULC 357. EiSistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios crecerd como porceniaje-delosingresescorieptes-deda-Nacion-hasta
legar-c ser-como-minimo-el-46,5-por-cienio-de-estos—a-partir-del-afo—2034 se
incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion
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porcentuai que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro
(4) anos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en
ejecucion.

rara efectos del calculo de ia variacion de los ingresos corrientes de ia Nacion a

ue se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente,
les olorgue el cardcter permanente.

U dieciiete por ciento {17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacion
nfenor a 25.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para
nversion, conforme: a ias competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
istiibuiran con base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por
I ley para la Participacion de Propdsito General.

L os municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
cor las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y ofres gastos
nherentes ol funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y
05 (429 de los recursos que pumbarl POr < onc,epTo del Sistema General de
Participacicnes de Pro Ooql’fo Seneral, exceptuando ios recursos que se distribuyan
o acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad terriforial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en |os
sectores de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable
/ saneamiento bdasico, previa certificacion de la entidad nacional competente,
poards destinar los recursos excedentes o inversion en ofros sectores de su
competencia. £l Gobierno Nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. [ Gobierno Nacional definird uncs critelics y
nansiciones en o aplicacidon de los resultados del Ultimo censo realizacdo, con el
LIO00sito de evilar los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucion del Sistema General de Participacicnes. El Sistema
orientard los recursos necesarios para que de ninguna manerq, se disminuyar, por
razon de la poblacion, los recursos que le recioen ias entidades tferritoriales

actudlmenle,

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. El Sistema General de Paiticipaciones de los
Depariamentos, Distritos y Municipios crecerd como porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacién hasta llegar a ser como minimo el 46,5 por ciento de estos
a partir del afo 2034. Para efectos del de su cumplimiento de-este-articule, se
establece un periodo de fransicion hasta el ano 2034, durante el cual el Sistema
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Ceneral de Participaciones, como minimo. serd el 23,77% de los ingresos corrientes
de la nacion en 2024; el 26,05% en 2025; el 28,32% en 2026; 30,59% en 2027; 32.86%
en 2028; 35,14% en 2029; el 37,41% en 2030; el 39,68% en 2031; el 41,95% en 2032; e
44,23% en 2033; y el 46,5% en 2034,

L conclusion, las proposiciones prasentadas por el senadcer Alberto Benavides, se
dejaron como constancia dentro del crovecto de acto legislativo.

Hproyectc fue aprobado por la pienaria del Senado de la Republica el dia 30 de
aril de 2024

V. TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES (PRIMERA VUELTA):

Ensu fransito a la Camara de Reprasentantes, fue designado como ponente Carlos
Ardila Espinosa para su fradmite ante 1o Comision Primera  Constitucional

Fermanente

El orovecto de acto legislative fue aprokado porla Comision Primera Constiiucional
Permanente los dias 21 v 22 de mavo de 2024, segun consta en las Actas 51 y 52 de
estas sesionias.

e en Comision Primera se preseniaron |as siguientes proposiciones:

noel Gl
Avaladas:

Ll Representante Jorge Tamayo propuso ia eliminacion del objeto del proyectc de
acto legislativo, por cuanto se trata de una reforma constituciona

tl Representante Carios Felipe Quintero propusoe una modificacion al paragrafo
ransitoric ! del articulo 3 de la ponencia, precisando que se uJtilizara el "altimo

censo pobiacional”

La Representante Piedad Correal propuso reemplazar la expresion “priorizard” por
“tendrd en cuenta” 2n el inciso del articulo 2° de la ponencia, de la siguiente
manerd.

v establecerd que, dentro de los criterios de distribucion cel Sisterna General
de P vr;r'hc’:loftlcmnes. se tendra en cuenta la asignacidon de recursos a la proteccion
ic paramos y cuencas hidrograficas.”

La Representante Catherine Juvinao propuso la adicidon de dos incisos en el articule
le la ponencia, asi
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calificacién_de la capacidad institucional y fiscal de las entidades
territoriales, deberd contemplar un_mecanismo por el cual las entidades
peor _calificadas (en riesge) tengan un nivel mayor de seguimiento de la
gestion de sus recursos.

La ley fijard los mecanismos por los cuales las entidades territoriales deberdn
reportar su gestion administrativa, contable, financiera y contractual para su
seguimiento y calificaciéon, con la finalidad de aseguiar lg adecuada
utilizacion de ios recursos publicos. Asi mismo, fijard los esténdares del
reporie y periodicidad de la_informacion, dependiendo de ia calificacion
obtenida por la entidad territorial.

FI Representante ponente Carlos Ardilc propuso en el articulo 2° de la ponencia la
eliminacion de la expresion “entfidades territoriales indigenas y resguardos
naigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido como entidad terriiorial
inciigena, en el inciso que establece que: "Los recursos del Sistema General de

rticipaciones se distiibuiran-a los Departamentos, Distritos y Municipios; o ley
definird 1o oosterior distribycion oor sectores. La razdn consiste en que gl inciso
tercero deo! orticulo 3548 de la Canstitucion Politica ya establece lo siguiente: "Para
estos efecics, seran beneficiarias 1as entidades territoriaies, incluidas las indigenas,
una ver constituidas. Asi mismo, ia ley establecerd como beneficiarics a 105
resguardos indigenas.

No avaladas:
Las siguientes proposiciones no fueron avaladas y quedaron como constancia:

H Representante Luis Eduarco Diaz propuso modificacion al pardgrafo fransitorio 2
del articulo 3 de la ponencia para primer debate, con un cambio de formula para
legar a la meta del 46,5% de las participaciones de los ICN para las entidades

rerritonales.

L Representante Didgenes Quintero propuso la adicidon de un purogrofo fransitorio
al articulo 3 de la ponencia para gue se asignara una quinta parte del SGP para
municipios PDET.

El Representante Eduard Sarmiento propuso los siguientes cambios:

EHiminar el siguiente inciso en el articule 3 de la pecnencia para primer debate:
"E-diecisiele por-ciento-{H%—de—los—recurses—de -Proposito-General-del
Sistema General de - Participaciones, serardistibuido-entredos-runicipios-con
poblacidn—inferdor-—a—25-000—habiantes—Estos—recursos—se —destincardn
exclusivamente para inversion, confoerme-eHas-compeltencias-asighadasper
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lo-ley. Estos-recursos se- distibuiran--con -base--en-les-mismos—criterdos—de
Do mcmﬂ y pobreza delinidos por lc-ey-paraa-Participacion-de-Rropésitc
G enera:’

Maoditicar el porcentaje de 42% al 25% en el siguiente inciso: "Los municipios
clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podrdn destinar libremente, para inversidén y ofros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un
cuarenta y dos {42%t (28%) de los recursos gue perciban por concepto del
Sistena General de Participaciones de Propdsito General, exceptuando |0s
recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.”

timinar el siguienie inciso del articulo 3 de la ponencia: “"Cuando-una
sriidac enional - alcance - coberturas - -universales—y—cumpla—acon—ios
astandares de-colidad-estabiecidos podas-avloridadescompetentes-aenlos
eCiores de educacion, salud-yo-senvicios-publicos-demiciliarios-de-cgua
Dotable y sanearaienio basico, previc cerlificacion dela-ephdad-nacionat
cormoelenie podra destinar-los recuses- exceaentes—a-invesion—er—eoiros
seciores deﬂ S - COMPReIencia. -—El---(;eb%Na@eﬂeHeg@%me%Je
naiena:

Adicionar el siguiente inciso al articuio 3 de la ponencia: "Ez deber de la
entidad territoriai dar cobertura universal cumpliendo con los estdndores de
calidad establecidos en la ley, para los sectores de educacién, salud o
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. Esta
destinacion presupuestal siempre estard  asignada__en  funcion dei
mejoramiento de los sectores aqui enunciados.”

Mcdificar el segundo inciso del articulo 3 de la ponencia, eliminando el texto
tachado a continuacion: "Para efectos del cdlculo de la variacién de los
ingresos correntes de la Nacién a que se refiere el inciso anterior, estardan

excluidos ios tributos gue se arbitren por medidas de estado de excepcion
salvo aue —elf C—@mgﬂtes%fet;4reat&€ﬁ@%~s+gu+enferle&—@$e@ae-e{;@é}etef
Osrmanenis

Modificar el objeic del proyecio eliminando lam eTG d(:l 16, %

Incluir en el articulo:?2 de ia ponencia a las comunidades negras y
campesinas.

mMaodificar el articulo 2 de'la ponencia con incrementos progresivos al monto

mcxmMo exisiente para cada sector. '

Clirninar el literal b del arficulo 2 de la penencia asic "Para cofros seciores:
Uo-h;:‘_‘ior“ repario entre poblaciéon urbana y rural y pobreza relativa. No se
»odra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos
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fiscales suficientes para atenderlas. La ley establecerd que, dentro de los
criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones, se tendrd en
cuenta la asignacion de recursos o la proteccion de pdramos y cuencas
niclrograficas.”

tl Representante David Racero propuso cambiar el objeto cen la eliminacion de la
mefa de 46 5% de los ICN pard las entiaades territoriales. Otfra de sus proposiciones,
pusca bajar la meta de 46,5% a 30,5% para 2027.

Ci [\opr sentante David Racero propuso modificar el inciso que r noce como
Uistnto Fspecial de Ciencia, Tecnologia e innovacion a la ciudad rJ edeilin.

£l Representante David Racero propuso modificar fres numerales del paréagrafo
fransitorio 2 del articulo 2 de la ponencia, incluyendo disposiciones organicas de
crdenamiento rerritorial v el régimen departamenial y municipal, eliminacion de
mecanismaos  de  grodualidad, incluir disposiciones legales en materia de
fransparencia, participacion civdadana y rendicion de cuentas, la priorizacion de
medidas de cumplimiento de las competencias vigentes, ademds de integrar las
herramientas y mecanismos de monitoreo y evaluacion del ciclo de la inversidon
publica y a los recursos de funcionamiento vigentes, garantizando su
interoperabilidad. Se aclara gue tanto la propuesta de incluir disposiciones legales
en materia de tfransparencio, participacién ciudadana y rendicién de cuentas, asi
como la pricrzacion de medidas de cumplimiento de las competencias vigentes y
laintegracion de las herrarientas y mecanismes de monitorec vy evaluacicn del
ciclo de la inversion publica y a los recursos de funcionamiento vigentes,
aorontizando sy interoperabilidad, se incluyen en esta ponencia para segundo
cebate

\,.'.u,uic.‘ 3 de la pone ncia, de IG\ maneray que quedcﬁ 2 de la ygmenre formn: “El
sistema General de Participacicnes de los Departamentos, Distritos y Muricipios se
incremeniard anualmente en un porceniaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la nacion durante las cuatro
anos anteriores. incluido el correspondiente al aforo del presupuesto general.de la
nacién.” De igual forma, en esta propuesta el Representante propcne la
climinacion de los paragrafos fransitorios 1y 2 gue hacen refo< aom con el periodo
ae fransicidn de 10 afos gque se estd proponiendo en el proyec

£l Representante Davic Racero propuso en el arficulo 3 de lo ponencia reemplazar
la meita de 46,5% por 30,5% v reemplazor el afo 2034 por 2026, De igual forma,
propone elminar 1os fributos que se arbitren por medidas en estado de excepcion.
lambién eimina la disposicion incivida en el pardgrafe transitoric 1 de este articulo
que busca que de ainguna manera se disminuyar: lcs recursos gque reciben las
enlidades terriforiales actualmente, por razén de la poblacion. Finalmente, en esta
propuesica picaniea gue el Gobierno Naciona! puede determingr si s necesario
ajustar la férmula de crecimienio del SGP para garantizar el porcantaje minimo de
participacican propuesto 7 :
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LI Representante Luis tduardo Dioz propeone modificar el arficulo 2 de la ponencia,
adicionando un literal C) para el cierre de brechas en ia prestacion de los servicios
publicos domiciliarios. Asi mismo, en el inciso siguiente propone gque las entidades
terrijorales puedan solicitar al Goeierno Nacional el fraslado de compeitencias con
financiacion en e' presupuesto generc! de la nocion.

oorelterc gue todas las proposiciones ne avaladas fueron dejadas como
CONSTaNCIAs pOr sUs autores,

Aprobado en primer debate en Camara de Representantes el did 22 de mayo de
2024, la mesa directiva ratificd la designacion como ponente de Carlos Ardila
Fspinosa.

Durante la sesidn plenaria de la Cdmara de Representantes del dia 19 de junio del
Shooen curso, se acogio el texto aprobado por la plenaria del Senado de la
epublica. B! texto fue aprobado por unanimidad.

B. TRAMITE EN SENADO (SEGUNDA VUELTA):

Lapedido el Decreto 1049 de 2024 'Por el cual se ordena ia publicccion del
Toyecio dae Acto Legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara "POR
Ll CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISIRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION FOLITICA v
SEODICTAN CTRAS DISPOSICIONES" (Primera Vuelta)', la mesa directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente mediante ACTA MD - 04 de! 06 de
sepliembre me designd como ponente para primer debate en segunda vielta.

| pasado miércoles 18 de septiembre de 2024, fue llevada a cabo en la Comisién
Primeara Constitucional permanente la discusion, votacidon del proyecto y se me
asigné nuevamente como ponente por parte de ia Honorable mesa directiva

Durante ia discusion se presentaron las siguientes proposiciones
Pormi parie propuse wisiguiente modificacion:
MCLUR L SIGUIENTE PARAGRAFO TRANSITORIO 2 AL ARTICULO 2, Asi:

PARAGRAFO TRANSITORI O 2. A partir de la fecha de expedicion del presente

cto legisiativo, hasta el 31 de diciembre de 2026, el Sistema General de
arficipaciones se sequira calculande de acuerdo con la formuia que
establece que el incremento anual serd un porcentaje igual al promeadio de
la variacion porcentual que iayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro [4) afos anieriores, incluido el correspondiente al aforo
del presupuesto en gjecucion.

o

o proposicion fue avaladao,
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I Senador German Blanco presento la siguiente modificacion:

ARTICULD 2. Modifiguese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual guedard

Qs

Los municipios clasificados en las categorias cuarfa, quinta y sexta, de
conformidad con las normos vigentes, podrdn destinar lisremente, para
mversion vy otros gastos inherentes <l funcionamiento de la administracion
municipal v sus respectivos concejos, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos aue perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de
Proposito General, exceptuando los recursos que se disfribuyan de acuerdo con
el inciso anterior,

roposicion fue avalada.

Senador Alberto Benavides propuso g! siguiente cambio:

Ariiculo 20 modaifiguese el drrcu."\ 357 de la Constitucion Polifica, el cual
gl eclard asl g ; : :

Ei sistema General de Participaciones crecera como porcentaje ade los
ingresos corrientes de la Nacion hasia llegar a ser el 46,5 por ciento de estos
on 10 afos contados o partir del afo 2027. En ningin caso los recursos podran
cdecrecer en terminos reales de un afio a ofro.

Para efectos del cdlculo de la variacion de los ingresos corrienies de la Nacion
a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tribuics que se arbitren
por medidas de estado de excepcicn salvo que el Congreso, durante el ano
siguente, lzs olorgue el caracter permanents. El _Gobierno_ Nacicnal
establecera la necesidad de reglizar ajustes a las formulas de crecimiento del
Sistema General de Participaciones para garantizar ese porcentaie minimo y
atenvar el impoct de las fluctuaciones en el crecimiento de los

recuisos  del Sistemca frente «a situaciones que_ agfeclen _lus mercad
internacionales y ¢l lecal. : :

I

L diecisiete por ciento (17%] de ios recursas de Propcsn‘a Ger wdi clel Sistema
GCeneral de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con
poblacidn  infernor o 25000 habitantes Estos recursos se  destinardn
ovcelysivamente para inversion, conforme a las competencias asignadas por
I ley. Esros recursos-se distribuirén con base en los mismos cliterios” de
poblacidn v poobreza definidos ,ﬁor ia ley pora la Parficipacicn d Fro;josno
General. :

Los munic ,rHU‘ clasificados en las categorias C‘UG‘!’TCJ it umq y sexta, Jde

conformidaa con las normas w‘g@mcs‘ podrén d@srmm licremenre, oo
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inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento - de la administracion
municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de. los recursos que perciban por
concepto gel Sistema General de Parficipaciones de Proposito General,
excepluando los recursos gue se distribuyan de acuerdo con elincise anterior.

Cuando una entidad territoricl beneficiaria del Sistema alcance coberturas
universales y cumpla con los estandares de calidad establecidos por ias
autondades competentes, en los sectores de educacion, salud o-agua-apta
parc @l consumo--humane y/o_servicios _publicos domiciliarios de agua
peotabie y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nccional
competente podrd destinar los recursos excedentes a inversion en oftcs
sectores de sucompetencia. El Gobierno Naocional reglamentard Ia materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucion para los sectores educacion,
salud, agua apta para el consurno humano y saneamiento bdsico, y propdsito
general se mantendrd durante los 5 anos siguientes a la enfrada en vigencia
de! presente acte legislativo.

A portir de este momento se podrdn revisar cada 5 anos los porcentajes v
nonios de distribucion del Sistema General de Pomc'pocmnes Dary avanzar
en el cumplimiento de me*qs sectoricales.

PARACGRAFO 2. Fl Sobierno Nacional definird unos criterios v fransiciones en la
aplicacion de los resultados del uitimo censo realizado, con el propdsitc de
evitarios efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales
on la distribucion del Sistema General de Parficipaciones. El Sistema orientard
los recursos necesarios para que, de ninguna manerad, se disminuyan, por
razén de la poblacion, los recursos que reciben las enfidades beneficiarias
actualimente.,

PARAGRAFO TRANSITCRIO . El Sistema General de Participaciénes como
porcenicje ae los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementaré cada
aho, a partir del afo 2027, en un porcentaje igual a la decima parte de fo
diferencia entre 46,5% v el porcentaje del Sistema General de Parficipaciones
deﬁ afio 2026, de modo que en el afic 2036 se llegue al 46,5% in ningun caso

0s recursos del Sistema General de Participaciones podrdn decrecer en
feiminos reales de un afo a ofro.

Siel 19 de enero de 2027 no ha sido expedidalaiey-de-guéfratael-paragrafe
/el articuio 356 de la-Constitucion-Politica-se-aplicarc-o-dispuesto-en-este
paragrato con la distribucion-se-compelenciasy-recursos-prevista-enHaey
vigenie.

a proposican fue dejada como constancia.,

Senador German Blanco presentd la siguiente propuesta:
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Modifiquese el numeral primero del paragrafo 2 del arficulo 1 el cual quedara

yef
Qasi.

P .A'\Ji’:if ,“-.P/\,FO 2. La ley que regule la organizacion y el funcicnamiento del

Cenerai de Participaciones, tendrd como minimo los siguientes fines:

L Definrla distribucicn de competencias y recursos entre el gobierno naciona
y fc:s:s entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard e
acceso, la ampliacion de coberturas, la continvidad y calidad en lo
presiacion delos servicios y garantia de derechos, con énfasis en la pebilacion
pobie, el clere de brechas, la prevalencia ambiental, Ja dersidad étnica
poblacional v la ruralidad, depenaiendo de las caracteristicas sectoriales.
igualmente, se pricrizardn los municipios de menos de 25.000 habitantes, los
municipios y_concejos de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET] .

!
!

O propoasicion tue avalada,
Frhaimente, el Senodor Alberto Benavides propuso el siguiente cambio:
Madifiquese el arficulo | de lasiguiente forma:

ARTICULO | Modifiquese el articuic 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi: '

salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del Gebierno, fijard ias
competencias a cargo de la Nocion y de los Depcrtomentcs, Distritos,
Municipios v territorios indigenas una vez estén conslituidas corrio entidades
territonales. Para efeclos de atender los servicios a cargo de esros y provesr
los recursos para financiar adecuadarnente su prestacion, se crea GJ Sistemar
Ceneral de Partficipaciones del que seran beneficiarios los Depariamentos,
Distrifos, Municipios y las entidades ternforiales indigenas.

Asimiismo, la ley establecerd alos resguardos indigenas comc beneficiarios,
siempre gue estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ey eslablecerd las compeiencias. No se podran  descentralizar
competencias sin la previa asignacidn der (os recursos fiscolfes suficientes para

lencertas, v ne se podrdn modificar las particioaciones de tas entidades
benaiiciarios del Sistema General de Particivacione sin la previa asicgnacion
do campelencias. : '

Los recursss del Sisterna \,)ener’ﬂ de Farticipaciones se destinardn a financiar
ias competencias a cargo de las enfidades beneficiorias, dandoles prioridad
o los derechos v servicios de salid, educdcion preescolar, basica y media, ¥
o apta pora el consumo humano-y saneamiento-basico.asi-como para-elf
pronos e - general. servicios pUblicss domiciliarios de agua pofable y
saneamiente  bdsico, garanfizande la prestacion y la ampliacion  de
coberduras con énfasis en ia poblacion pobre.



ARE)ELA

Representfaonte g la rera

epartamenta ol Patuoaye

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, cemplementariedad y
subsidigriedad la ley definird los casos en los cuales la Nacién pedrd concurrir
a la financiacion de los gasfos en los servicios que sean sefialados por la ley
comao de competencia de fas enfidades beneficiarias del sistema.

Los recursos del Sistemo General de Particioaciones de los Departamentos,
Distritos v Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley. de manera
sectorial v territorici.

ta ey reqlamentard los critenos de disiribucion de los recursos del Sistema
General de Partficipaciones a sus enfidades beneficiarias, de acuerdo con las
competencias, los secteres y propasitos de equidad territorial; y contendrad las
dispesiciones necesanas para poner-en operacion el Sistema Generai de
Particinaciones incorporando fos siguientes criterios de distribucion:

El Sistema General de Participaciones Secicrial, comprendido por la
participacion para la educacion, parficipacion para la salud vy el Programa
de Alimentacion Escolar- PAE.

El__Sistema General de Participaciones Territorial, comprendide por la
participacion del Propdsito_Generai, lc Paricipacion para_Agua Potable
Saneamiento Bdasico - APSB, las

asignaciones especiales para Resquardos indigenas para los mumc:pms
riberenos y el

FONPET,

Los recursos dei Sistema General de Participaciones asignados d las entidades
ierriteriales en vigencias anteriores previas a la oprobacion de la presente ley
seran respetados. Ninguna entidad territorial podra recibir una cantidad
inferior en ninguna de sus asignaciones correspondientes al piso minimo que
se ha estabiecido en ia Constitucion Poh’ﬁca.

La asignacién especial deshnado al FONPET cedeid recursos hasta gue, en el
i 2030 los

Resquardos indigenas compfefen el 1% del SGP, la_asignacion. de lgs
municipios riberenios

seqg el 0.1% de! SGP, El Mim‘sterio de Hc:cienda y Crédifo Publico se encargard

Fomanto de recuisos que se asigne para los sectores de salud v educacions
agua apta para-elconsume-humans servicios publicos domiciliarios de agua
potable y sunearmienio bdsico, y proposito general, no podra ser inferior al
monta de 'os recurses apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente
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£l Gobierno Naciona! definird una esfrategia de monitoreo, seguimiento y
confrolintegrol al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema

:heral de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de
cobertura v calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia
r'mt erc fortalecer jos espacios para la participacion civdadana y comunitaria
on el control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Pora dar aplicocién v cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anierior. el
Geobierno Nucional,_en un térnmino no mayor a seis (6) meses contados a partir
de ia expedicién del presenle Aclo Legislativo,regulara, entre otros aspectos.
lo perinente para definirlos eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion
adecuada de los servicias a carge de las entidades territoriales, las medidas
que puede adoptar parg evitar tal situacién y la determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Los cludades de Buenavenlura y Tumaco se organizan como [Disiritos
tspeciales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos: Su régimen
rofitco, fiscaly administrativo serd ef que defermine la Constitucion y las leyes
cspeciales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en elias, las
normas vigentes para los murwcmptos. ' B

Lo civcad de Barrancabenmeia se organiza comao Dlsfm‘o Especial Porfuario,

Lodiverso industricl v Turistico Su régimen politico, tiscal y odministrative sera
ol gue determine la Constitucion y las leyes especiales.que para el efecto se
dicten, y enio no dispueste en ellas las normas vigentes para 1os municipios.

Lo ciudod de Medellin se organiza como Distrifo Especiail de Ciencia,
?_—wruvff‘wgfc: e ‘ﬂnovocbh su régimeinn politico y-fiscal serd previsto en la-
Constilucic las leves r>:pe=c-to!es que para el efecto se dicten

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
‘ecnologia e Innovacion 'y lkas demds ciudades que se organicen como
disirifas especiales nc estaran obligadcs o efectuar ajusies administratives que
cumenten sus cosios. La ley podrd crear mecanismos adicionales ‘a los

gue fomenten v promociorien desarrollos en  ciencia, tecnologia €
INNoYAacion

PARAGRAFC 2. La ley que regule la organizacion y ei funcionamiento del
isltema Gene "\,'i’ : '

ce Participaciones ferdrd cooim minirna los siguienies fines:

1 Celiniria distribucion el marco genera! ce competencias y recursos enire el
gobiemo nacional y ias entidaodes beneficiarias de! Sistema. Para tal propdsito,
se garantizara el acceso, la ampliacion de coberturas, la confinvidad vy
calidad en ia prestacion de los servicics y garantia de derechos, corn enfasis
en g poblacion pobre, el cierre Jde brechas _econémicas y sociales, la




AR U!LA

ru«;‘rruswwl'hu 3] mara
sl g dw!l Py imoay

integracion funcionai enfre e! campo y la civdad, la prevalencia ambiental,
o densidad  efnica poL»uuonut y la ruralidad, dependiendo de ias
caracieristicas sectonales. lgualmente, se priorizardn los municipios de manos
de 25.000 habitanies, ios municipios de cuarte, quinta vy sexta categoria, asf
como a los municipios con Progremos de Desarrollo con Enfoque Territorial

(N T
[PLEL]

2. Definir los mecarismos de gradualidad, diferenciacion  terriicrial y
acompanamiento fécnico, de modo que fos entidades beneficiaras del
Sisterna Ccon menoies capacidadas renqon un mayer tiempo de adaptacion,
desanoile insitucional y acompanamiento por parte del ¢ obwrr 0 nacional,

sin perdicio de g autonamia teritoric!

3. tstaolecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneticianas, paro asegurar ia hransparencia en el manejo v gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, el cucl deberd garantizar ia
participacién ciudoaang y comum’forin y ia rendicion de'cuentas, soportadas
en 2l agceso o la informacion putlica.

4. Definr los mecanisrnas de articulacién e integracion de la estrategia de

‘moniforeo, seguimiento y control al uso de los recursos del sistema general

de porticioaciones corn iob demds sistemas de commf dispuestos pora los
recursos del nivael terdtoria - :

Para dar aplicacion y cumplimiento o o dispuesto en el numeral anterior, el
Cobierno Nacional regulard, enfre ofres aspectos, lo pertinente para definir

s eventos enlos cuaies estd en riesgo la prestacion adecuadce de los servicics
o f::(__?rgo ade las entidades tenritoriaies beneficiarias del Sistema, las medidas
que puecs adoprar parg evitar ol situacion y la determinacion efective de
os comrectvos necesanos g que haya lugar.

PARAGRAFO- TRAN ’}‘r" ORIC 1. —Fl--Gebiemo -Macienal -preserdard - ante-el

‘eoate

Corgrese dela. Repiblica; en elHérmino ae-hasta dece-{+2] -meses g
Acto Legiskitive. & ff,rf,»rr}v(-‘:;—#@* —conmicdos g --parti--de--la--expedicion-del
redlamente josrecursos yas compelencios-de que frata-este aiicule:

PAR‘AGRAFO 3. En virtud de lg autonom:’a r“em‘fon'c:.‘ ¥ en m! marco de las

sus phne:. de ¢ desarroﬂo

PARAGRAFO TRANSITORIO. Fara efectos de esta _ley se modificard la
distribucion del Sistema Genzral de Participaciones en los siguientes téiminos;

Duranie el aio
distribucio rJ__d_-
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para el SGP secfondl y un 19 82% para el SGP temfonal En fos s;qwenfes cinco
(5) anos, esta distribucion tendrd un cambio lineal hasta alcanzar un Sistema
General de Participaciones sectoriai del 70% y un SGP territorial del 30%, de la
siguiente forma:

oequnda, 76, I ]’% - 23,89%

Tercerq: 74.07% - 25.93%

Cuaorta: 72,04% - 27,.96%

Quinta vigencia y posteriores: 70% - 30%

Este ajuste progresivo tiene comeo objetivo adaptar la asignacion de recursos
de manera _gradual, garantizande una transicion equitativa entre las dos
asignaciones del Sistema Generdl de Participaciones sectores.

Fsia proposicion fue dejada como constancia.

En su trdnsita a lo plenaria del Senado de la Republicao, fueron presentadas y
uvrj\(mm las siguientes (\r oposiciones:

b1 Senador Cuido Echeverri propuso reemplazar en el articulo 1° la expresién
"moditicar ias participaciones” por "asignor recursos”. De igudl forma, anade en el
mismo nciso; Fn fodo caso. la senda de crecimiento de los recursos del Sistema

nerul de Particioaciones sef¢ compatible con L,l Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el siguienie inciso dei mismo articulo, se -afadié: B Gobierno Necmmoi
abstendra de realizar mverswnes y gastes en proyprios, derechos y servicios f‘uyo
w..bnu de accion corresponda a compeiencias de las entidades beneficiarias.

Salvo en jos aasos exgresamente previstos por la ley, la Nacion podrd concurrir en
la financiacion, siempre que se respefe la autonomia territorial v -se eviten
interferencias o duplicidades en el eiercicio de las funciones asignadas o las

entidades beneficiarias.

En cuanto a la reglamentacion senalada en el mismo articulo, el autor de la
proposicion inciuyd dentra de los criterios: las brechas sociales y economicas de los
territonos las capacidades de las entidades territoriales.

Sobre el monfo de recursos gue se asigne para los sectores de salud, educacion,
agua apta pora el consumao humano y saneamiento basico. v prepodsito general,
el %mrwdor Guide Echeverri anadid que durante el primer ano de vigencia del
presenie acto 'f\q';lmivo no podadrd ser inferior al monto de los recursos opl’up udos
Ir:‘: qigenci@ fiscal inmediatamenite anterior.

También, astaplecio un pardgrafo 1 al articulo 1, asi:

PARAGRAFD 1. Sobre las competencias o cargo de las entidades beneficiarias cue
> relacionan con los daerechaos Y servicios de a U"‘CJCIOF; ’JFC"G@(‘O ary SUF)Q.”!OF, las
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entidades beneficiarias deberan destinar recursos a financizr como minimo dos
anos de escolaridad de la educacion pres x(,olcr\, comao minimo dos aifcs del ciclo

cducative de la educacion superior. Esto Ultimo, en concurrencia con el Gobierno
Nacional. '

Por Ultimo, el senador afiadio un numerat al pardgrafe 3 del|articulo 1, asi:

Definir ios mecanismos finoncieros y operacionales de acompanamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que ia entidades bqneficiarios del Sistema
con menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientfadas ai
desarrolio institucional, a una gestion catastral eficiente, a laimplementaciénad e
c u adade insirumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la
capacidad administrativa y el incremento de las rentas municipales y
departarmentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley deberd imponer
ncentives,  obligaciones y consecuencias por la mcndecuoda ‘gestion vy
desactualzacion de los instrumentos de ordenamiento ferrlfom y gestion catastral.

B Senacor Humberto de la Calle propuso medificacion ai (mmulo I ael proyectao,
relacion con el sistema de monitoreo u cargo del Gobienne Nacicnal, osi:

clini los mecanismos financieros y operacionales de acompanamierito téchico vy
forfalecimiente institucional, de modo que o entidades beneficiarias del Sistema
con menores capacidades tengan recursos, proyer’ros y metas orientadas ai
desarrolio.nst |m icnal, a una gestion catastral eficiente. a lalimplementacion ad e

J o d a de instrumentos de ordenamiento territcrial, el fortalecimiento de la
~<";poc‘idfzd administrativa y el incremento de las rentas municipales v
departamentales, sin perjuicio de la autonomio territorial. lla ley deberd imponer
ncentivos, obligaciones vy consecuencios por la ingcecuada  gestién
jmu(,,hmhzoa.\on de los instfrumentos de ordenamiento ’rem‘?orlol v gestion catastral.

I

Lo Sencdora Angélica Lezano propuso un numerdl \J’iuonol ¢l pardagrafo 3 del

rHiculo 1 ‘L.‘lf-I': |

|
ard caon recursos del SGP. promaover o f\ndncm(‘mﬂ de proyﬂc,’ros subregicnales
vy tavorecer 1@ asociatividad regional. : f
!
Senaaor Didier Lobe prepuse sobre el articulo 1 incluir la palabra "precitada” en
Linciso gue senala la ley posierior que definirg C.LJIT]DPTGHCIGS entre ia Nacion y las
entidades lefriteriales.

Por Oltimo. fue acogida una propaosicion gue dbrmnuy el Oorcpﬂ’mjb de 46,5% de
05 INQresos corr&emps ge la nacion qus pasardan a f“drqo de las entidades
territoriales, a 39,5%, asi como también la ampliacién del| periodo de transicion
posarac de 10 a 12 afos a partir de ia entrada en vigencialde la ley que redefina
competencigs.

, rd

TE EN CAMARA DE REPRESENTANTES (SEGUNDA VUELTA):

V. 1R




Representante o iec Cumarc
Departamerts del Putumayr

tnosu fransito a la Camara de Representantes para la segunda vuelta del trdmite
de larelorma conslitucional, el dia 12 de noviembre de 2024 fue designado como
ponente Carlos Ardila Espinosa pdra su tramite ante la Comision Primera
Constitucional Permanente. La iniciativa fue aprobada por unanimidad segun
consta en Actas 23y 24, del 19 v 20 de noviembre de 2024.

tn el framite en Comision Primera Constitucional Permanente se prasentaron |as
siguienies proposiciones:

Por parle del ponente Carlos Ardiia, se presentd una proposicion sustitutiva que
reunio los consensas dlecanzados entre los miembros de la Comisidn Primera
Constitucional Permanente, asl:

Se incluyo uninciso al articulo 1, de la siguiente manera:

El_Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales, deberd
efectuar los ajustes necesarios a_la_estructura orgdnica de_la administracion
publica, en razon de la transferencia de competencias de la que trata el presente
arficulo, garantizando la eficiencia del gasto oiblico vy evitando la duplicidad de

funciones entre las entidades del orden nacioendl.

Ue igual forma, se modifico el siguiente inciso, asi: La transferencia de recursos
lhcales, responsabilidades y competencias adicionales, incluyendo ias asignadas
para el cierre de brechas econdomicas, sectoriales y territoriales, que resulte en
crtud de 1o moedificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de
cormpetencias, se nara de modo fal gue no compromeia el principio constitucional
de la sosienibiidad fiscal del Estado. De este inciso, fue sustituida la siguiente
disposicion: Elmento adicionalde recursosfiscales-que-envirlud-de-la-medificacion
e seserno Generalbde-Parddicipacionesse-fransfieran-g-susentidades-beneliciarias
deberé seriguai-olmonto-deresponsabilidades-y-competencias-gue-previamente
O enioda en vigencia-ade-este-acte-legislativo-fueren-responsabilidad-de—ia

INGHEHGH.

Fue eliminado el siguiente inciso: Cade-tey-delPresupueste-General-as-la-Nacion
expecida corn posterioridad ala-entrada envigencia-delpreserde-agete-legislative;
debeia especiiicar-lasreduceiones-enlosgastosque dejardn-de-sercompefencia
de o Nacién, equivalentes o las-competencias gue-se-transfieran-e-las-entidades
benaficianas del Sistemo Generc{l‘de!19+"r§r:.i§>0(-:-ier-}es¥.

De igual forma, se modificd este incisoi

Los recursos del Sistema Generol de Participaciones se destinarén o financiar las
competencias a cargo de las enfidades beneficiarias, dadndoles prioridad < ios
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derechos v servicios de salud, educacion preescolar, bdsica, media y superior, y
agua apta para el consumo humano v saneamiento basico, asi como para otros
sectores dentro del propdsito general.

o modificacion se relaciona con el monto de los recursos, asi:

tmonio de recursos gue se asigne parg ios sectores de salud y educacion, agua
to para el consumo humano y sanegmienio basico, y propdsito general, durante
orimier ano de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al
nonto de los recursos apropiados enia vigencia fiscal inmediatamente anterior.
Los recursos adicionaies, con ocasion de la reforma al Sistema General de
Participaciones, para educacion, salud, aqgua apta para el consumo humano y
saneamienio bdasico definidos en este inciso. no podrdn ser_usados para ofros
sectores diferentes.

Por acuerdo con los miembros de la Comision Primera, también se modificd el
siguienie inciso:

H Gobierne Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento vy
control infegral al gasto egjecutedo por las entidades beneficiarias del
Sstema General de Participacionegs, para asegurar el curr_wplli'nien?o de ias
metas de cobertura y calidad, y lal eficiencia en el uso de fos recursos. Esta
shrajegio, con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, siempre
gue se respete la autonomia territorial vy este sea transitorio. Debera
fortalecer ios espacios para ta participacion ciudadana y comunitaria en el
control social y en los procesos de rendicion de cuentas, mediante la
participacid de veedurios cludadanas, orgganismos de control,
icociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes

hagon sus veces, organizaciones sin animo de lucro y ofras fonmas de
<:_ngmr'w‘/"0c;‘f’\r1 social. Las enhdades beneflcmrlas del Sistema Genercl de

inform_ccmn reiacmnﬁda con la ejecucion de los recursos y compe’renuag

a sy cargo.
ncluyo o siguiente medificacion allinciso que continta, asi:

£l Departamento Nacional de Pldneacion y el Ministerio de Hacienda y
Credito PUblico, a partir de la Estrategia de Monitoreo, Sequimiente y Confrol,
presentaran un informe de rendicion de cuentas semesiral a las comisiones
:conomicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de
eleccion popular deberdn ¢ Gr a sesion de controi politico por lo mengs una
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(1) vez en cada periodo de sesiones ordinarias, con el objeﬂvo e hdcerle
seguimiento  a los proyectos de inversion del Sistema General de

Participaciones.

Previo consenso con los miembros de la Comision Primera, se elimind la
siguiente expresion del incise que sigue, asi: La Confraloria General de la
Republica, por medio-de-una-dependencia-tecnica-asignada-paratalb-fin,
hara seguimiento aas inversicnes que efectien ias enfidades beneficiarias
territoriales con 10s recursos gque les son transferidos del Sistema General de
Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, v;gilor y verificar las
politicas publicas en las que se inviertan.:

fn el paragrato primero del artiqulo i, quedd de la siguiente manera:
PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entfidades
enelicianas cue se relacionen con los derechos v servicios de educacion
crecscolar v superion, las enfidades beneficiarias destingran recursos para
nhanciar tres anos de escolandad: de g educacion preescelar, nueve de
bdsica v dos de media. v cormc minimo dos afios de trénsita a la educacion
supenor. Bsto Gitimo. en concutrencia con ¢! Gobierno Naciona!. Siempre
que se respete la autonomia territorial y este|sea transitotio.

El pardgrafo 3 quedd de la siguiente manerg:

PARAGRAFO 3. La ley aue regule la organizacion y el funcicnamienio del
Ssterma Cenergl de Participaciones tendrd como principal objetivo el cierre
de brechas sociales, economicas e institucionales entre los termtorias. Estaley
serdy de miciativa gubernamental con-elrespectivo-aval-agal-Miisteno-ge
Hacienda v Cradito-RPiblico, garantizard en su tromite la reaiizacion de
audiencios . pubiicas que permitan or- ¢ las entidades - beneficiarias,
agremiaciones,  organizaciones |socicles,| cenires . de  pensamiento,
academia expertos y sociedad civil en general, v tendrd en cuenta como

minimo 1os siguierites fines:

Er orimer numerd!, se incluyeron las Zonas mas Afectadas por ei Conflicic
Armado [ZOMAC). : '

Se adiciond un numerai segundo, asi: 2. Definir los mecanismes tendientes a
garantizar el fortalecimiento en la.capacidad institucional de pluneacion v
ejecucion de poiiticas sectoriales, en las enfidades beneficiarias, tendienie
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a_sostener_una ejecucion_eficiente -de los recursos vy competencias
transferidas.

tn el tercer y cuartc numeral se hicieron ajustes de numeracion y de

redaccion.

Frioel guinto numeral, se establecido que el modelo de Gobierno Abierto
unificado de las entidades beneficiarias, en armonia con la estiaiegia de
monitoreo, seguimiente y control integral definido por el Gobierno Nacional

-haga en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral definido por el Gobierno Nacional.

tn el sexio numeral, se incluyd un sistema Unico pUblico de informacion
frerite al uso de los recursos del Sistema General de Parficipaciones con los
demds sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial,

En el séeptimoe numeral, se hizo gjuste en la numeracion..

Hricimente, en el pardgrafo transitorio 1, se hizo la siguiente modificacion: El
GCobicmoe Nacional presentard ante el Congreso de la Repudblica, en el
termino de hasta seis (6) mesas contados a partir de Ia promulgacion dei
presente acto iegislativo, el proyecto de ley que reglamente los recursos, la
distribucion de vlas competencias entre los diferentes niveles de gobierno y
la_ reorganizacion _de estiuctura administrativa . de _ias entidades
administrativas del orden nacional de que frata este articulo.

A continuacion, se relacionan las proposiciones presentadas, segun el
articulo al que corresponden, si fueron avaladas ¢ ne, el autor de la
proposicion y el sentido de la propuesta: ' '

Aval | HR | Atticul | Propuestsa . . ae
| o
|
Caros Ardila ; | l%oﬂéMMMkmﬁBmﬂ-.__"“m_“_”“”m“m'm‘“Vﬁw =, .|
|

Caros Ardila Fliminar cadda ley o presupuasto

Catherine Adiciona ajustes estructura orgdnica de administrocion publica

Juvinao

{ i
|
\
|

s Avclile:  Pdrofrasca ohos sectores
- .
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Carlos Ardila

¢ arlus Arcila

Piociaa

Correan

Gabnet

CoCena

< atherine
JUVIinao
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] Flimina obsiencién del ¢ gobiemo de inversiones en cornpetencias de
i entidades beneficiarias
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Adiciona s(‘quo de no qosTO de recursos de agua, educacion y solud
para otros seotores
et et ittt S NG RN - —— S LN S S ——
| Adiciona (am\ ismos de confrol o definicion de eshrﬂegm de monitoreo,
seguimiento iy control

| Adiciora concurrencia  de nacidn y tferritorios en Psircwt,gl a de
‘ moniloreo, seguimienlce v control

| Adiciona necesidad de qoro'ﬁwr acceso pubhro a infermacién de
recursos y competencias

u un Daniel
Penueia

Caborien

“eoena

Juar Daniel

PENUCIC

Javic ROCQro

Jaimes
Mosauera

Sarmiento

o Daniel
Pernucia

sabric

Reoara

Cedneine

Vv Tarelel

Cuabued

Do

“atherine
Juviness

' Adiciona mencicn de la estrategia de monitoreo, seguimierto y control

i Hirmina dependencia técnica de la Contraloria

1

|

|

|

I i Reemplaza | expresion "enlidades riicricles” por  entfidades
! Sicricrs)

\

l |-

1 I L Adiciona 3 anos do pn sescolar, nueve de basica, dos de madia y clos
I

anes e lransito a educacion superion

|
\
|
| | | )
i Adiciona ZOMAC

SIS, [SSeIE| . B S ey e e o

! I Adic iona /OMAC
1 Adiciona /OMAC
! Adiciona /7 OMAC

|

\ * {Himina avan| del Minislerio de Haclenda en prc;or‘ror ian de ey de

| .

| L competencias

[ |

i T e e A

‘ ‘ Paragrato 3.
|
! |

rardgrato 3 numeral 4. Armoniza c*sTr(*Tr\q-a “de menitoreo, segui'nierno y
‘ C
: | contral

3na sisterna unico pubh( & de informacion

11 P muqr(] t0 3 numeral b

I o rm;(c]'o 3 numeral 2 “Adiciona definii mecanismas r\orci fortalecer
C {a]\}fl(,.!(.if‘l‘.j institucional

|
!
|
|
i
i
i
|
|
|
i
|
i
|
|
i
1
i
1
!
|
|
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Vi.  JUSTIFICACION:

“on el }r--r-'m("wilu de fortalecer la auroncmia territorial, el proyecto busca revertir la
centraiizacion generada por s actos legisiativos 01 de 2001 v 04 de 2007, Esta
riciativa e !-“;m.::mm sustento en la pérdida de autonomia ocasionada a partir de
@ enirada en vigencia de las mencionadas reformas constitucionales y recupera

espirite original del articu'o 1° de la Constitucidn Politica de 1921 que reconoce ¢
Colombic como un Estado social de derecho, organizado en ferma de Replblica
unitaria aesceniralizada y con autongmiia de ias entidades terriforiales.

Uno ae los muchos aspectos transformadores de ia Carta Politica de 1991 fue e!
forfalecimiento del procesc de desceniralizacion, que en Colombia comenzo con
una medida de descentralizacion politica: la eleccidon popuiar de alcaldes er 1986,
Luego, ia Censtitucion de 1991 amplid la descentralizacion politica con la eleccion
popuiar de gobernadores.

Lnibien, le Constitucion Polifica de 1991 también fortalecid 1a descentralizacién
con una medida de cardcter fiscai: esfablecio un nuevo _régimén de transferencics
de ios Ingresos Corrientes de la Nacién a las enfidades termtoriales. e Constitucion
ae 199 previd que las fransferencics de 1o Nacién a las entidaces teritoriaies, o
haves de ios mecanismes del siftuade tiscai para los departamentos y de ias
parhcipaciones municipales para log municipios, debian crecer hasta ilegar a ser el
46,5 por clento de los Ingresos Corrientes de la Nacion. |

tste proceso buscaka revertir ios aspectos ceniralizadores mdas agobiantes de la
Constitucion de 1886, QU@ definia a Celombia como una Repubilica unitaria cen

ralizacion polifica y desceniralizacion administrativa™, pero que en reglidad
olorgubu la rama ejecutive central un encrme poder politico, administrative Y
s al.
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La Constitucion de 1991 establecié que el situado fiscal debia llegar a ser el 24,5
por ciento de los ICN, y que los particpaciones municipales debian llegar a ser el
72%. Se establecieron unas destinaciories especificas por sectores, privilegiando la
educacion y la salud, donde el mecanismo de asignacion era geogrdfico primero
y luego sectoricl. Posteriormente, | & procceso se complementa con la
desceniraiizacion administrativa, adeptada por medio de las leyes 60 de 1993 v 11&

e 1994

Sinembarge. el proceso de descenfraiizacidon fiscal se reversd con dos actos
legislatives: el acto legislativo 01 de 2001 vy el acto legislativo 04 de 2007.

Flacto legislativo 01 de 2001, desarrollado por la ley 715 de ese mismo afio, sustituyd
los mecarismos de! situado fiscal y las participacicnes municipales por e
Jenominadoe Sistema General de Participaciones [SGP). Este sistema hizo obsoleta
a denominacion de “transferencias” de la Nacion a las entfidades territeriales, y en
—ambio aclard que las entidades territoriales simplemente “participan™ en los ICN.

FI SGP modificd el mecanismo de distribucion para que se hiciera primero la
asignacicr sectorial v luagoe la asignacion geogrdfica. Se definieron como secioras
prioritarios io educacion, la salud y el propdsito general.

e manera crucial, el acto  legiglativo 01 de 2001 tambien desvinculd
fomporatmente a ias particioaciones [de 1os ICN: por unos anos, ellas no estarian
definidas corno un porcentaje de los ICN, sino que crecerian de acuerdo con unas
tesas de crecimiento nominal que reconocian la inflacion mas unos cuanitos puntos
norcentuales de crecimiento real, donstitucionalmente definidos. Esta férmuia
mplicd aue, aungue 'as orl.c‘pc( iones seguirdn creciendo en términos tanto

nominales como reaies, se reducirian como proporcion To'ﬁo del PiB como de los

e N

Parsu parie. el acio legislativo C4 de 2007, desarroiiado por la ley 1176 de ese ano,
prelongd nhasta 2016 la formula de hacer crecer el SGP a unas 1asas nominales
constitucionalmente definidas.

la consecuencia de estos actos legjslativos fue que las participaciones de las
ontidades territoriales en los ICN, quel, de acuerde con la Constitucion de 1991,
debian crecer nasta llegar a ser el 46,5% de los ICN, se han venido reduciendo
como porcentaie estos. Debido aics diferantes cambios en la féormula utiizaca, gue
desvincularon ol SGP de ios ICN, en 2022, estos ascendieron a $238 oiliones de
nesos, mientras que las participacionas del Sisterna General (SGP) alcanzaron los
18 billornes de pasos; es decir, el SGP se sitta en alrededor del 20% de los ingresos

5
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corrientes; una suma mas de 26 puntcs porcentuales menor que la buse ada por la
Constifucion de 1991,

Los actos legislaiivos 01 de 2001 v 04 cie 2007 efectivamente reversaron el proceso
de descentralizacion fiscal originalmente previsto en la Constitucidon de 1991, sPor
e o hicieron? Esencialmente por razones fiscales, para proteger las finanzas de
lor Macion, Hocaso es que, para preservar las finanzas del Gobierno Centrai, se
actfico g descentraiizacion vy la autoncomia de los Departamentos, Distritos y
A WCIPIOS
1 consecuencia de la reversion en el proceso de descentralizacion y autonomia
terriforial ho sido una gran desigualdad  territorial, con muchas regiones de
Colombia a las gue se les han negado ias nesibilidades de desarrolio institucional v
socioeconomico. Si Colombia quiere promover el desarrollo armonico de Todos sUs
regiones, debe recobrar el rumboe de la autonornia Terrlforlol

legisiatura 2023-2024 es una oporiunidad para revivie el espiritu de
ycion fiscan de ia Constitucion de 1991, e ,,<lg\endo que el SGF destingdo
a los denanamentos y munricipios vuelva a ser minimo el 44,5 Y por ciento de los
Ingresos Cornentes de io Nacidn [ICN].

Aescaentrali

mplica un impacte fiscal considerable para las finanzas de la Nacion, que se
coantifice en cerca de los $63 biilones de pesos al afo (a precios constantes de
4’1.“'."1?'1 Por tal fuv'-.'\m la propuesta de reforma constitucional implica un periodo de
ansicicn aue incluye un proceso gradual hasta el aho 2034, por medio de un
inc fAM‘MQ 'mcl de minimo 2,65 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacion
s participaciones en favor de las entidades territoriales, hasta legar minimo al 46,5

JONCIen s

Lasiguiente tabla muestra la situacion fiscal en algunos escenarios:

[ [ i :

. . _ Impacto fiscal anual en

i Transferencias del SGP f.

| ey . billones de pesos (A

| como % de losingresos , _

i , ‘ . precios constante de

. corrientes de la nacion =

| . 2022)

| 25% | $11,67 billones
R S e
! 30% $ 23,59 billones

I.. e s S R T s e

! 35% $ 35,50 billones

1
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i 40% i ¥ 47,41 billones

Fuenie: Elaboracidn Propia.

Ls claro gue volver a adoptar las metas de autcnomia fiscal teritorial de la
Constitucion de 1991 es una medida necesaria, pero no suficiente, pcra promover
a autcnomia territorial en el pais. Es necesario, ademdas, tomar medidas legisiativas
que precisen, con claridad, la distribucién de competencias y recurses enire o
Nacton vy los territonos. N es realista aumentar las pariicipaciones de ics territorios

N sin gue aguellos asuman un mayor numero de competencias.
Implermentar las disposiciones originalmente previstas en la Corstitucidn de 1991
mplica una reorganizacion fundamenial de las competencias y de ia distribucion
de recursos fiscales entre el gobierno central vy las entidades ferritoriaies,
':v'}ff"mr'nzocuﬁ)h cor lo demas previsto en el articulo 288 de la Constitucion Politica y
solo muy parcial e insatisfactoriamente satisfecha por la ley 1454 de 2011.

en los IC

Por esta razon se propone qwe cor medio de una revisién de la ley orgdnica de
orcdenarizrito iemtoricl prevista en el articulo 288 de la ("ons*'fuc'r : on Politica, gue
icberd rachcar o avalar el gobiemo nacional en el primer mes de Ia legisiatura
siguiente o la entrada en vigencia de este acto legislativo, se cumplan los siguientes
obietivos:

1. Redefinir ia distribucién de competencias y recursos entre el o'oblernd central
y las entidades territoriales de medo tal que se safisfagan [os cbjetivos de
descentralizacién y autonomia territorial previstos en la Constitucion de 1991,
y s& respeten los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
contempiados en el griiculc 288 de la Constitucidon Politica. La redistribucién
de recursos se deberd hacer teniendo en cuenta, no solo las participaciones
que en virtud del 5GP corresponden a las enfidades ierritoricies, sino 105
naresos propios que la ley asig e o las entidades fenitoriales para que
puadan :ump!ir con las  obligacionss originadas  en  ias  nuevas
competencias gue asumen. Esto con el fin de combaiir la denominada
"I;‘F’(-T'“‘. tiscal", aue puede inducir a las entidades territoricies a no hacer
esfuerzos fiscales adicionales a ios ingresos que reciben por e! SGP.

Redefinir la base de! SGP en términos de los ingresos de 'a b IfJufm que el
Congreso considare pertinentes. En la oc‘ruc:hood el SGP estd definido
términos de los denominados Ingresos Corrientfes de la Nacion, gue no
contemplan la totalidad ds ingresos de la Nacion. Esta definicion, por tanto,
afecta los infereses de ia autonomia teritorial. '
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Aumentar la autonomia de las enticiades territoriales en la definicion del
gaste financiado cen recursos del SGP, para que este no opere como una
camisa de tuerza sobre las decisiones de gasto territeriales.

4. Definir jos mecanismos de  gradualidad, diferenciacién  territonial v
acompanamiento que operardn en el régimen de transicion hacia la nueva
situacion. En particular, la iey podrd aprobar un mecanismo de calificacion
cle capacidad institucional v fiscal de las enfidades territoricies, de modo
gue las mejor caliicadas puedan asumir mas rapidamente sus nuevas
responsakiidades, mientras que as peor calificadas tengan un mayor
liempo de adaptacion, desairolio institucional y acempanamienio por parte
de! gobiemo central. Este acompanamiento, en todo case, no podrd
rmenoscabarla autonomia que lais enlidades territoriales deben gozar desde
la aprobacion de este aclo legisiative.

5. Relinirlos mecanismos idénecs de control del gasto Flnonoodo CONIreaurses
del SGP. Esle control tendrd qug ser ¢ Jerudo por orgc,msmcac cle control de
nivel superior al de las entidades territoriales, por lo cual los organismaos de
control no podran ser del mismo nivel de las enfidades terriioriales. La ley
definird la naturaleza de esos organismos de (‘on’rrol que podrdn ser, <i asi lo

< la ley, en desarrollo dei articulo 269 de la Cunm ycion, ernpresas

privadas colombianas. A _ |

Cetinr una esirategic de monitoreo  y seguimientio Imeqrai al gasto

ejecutads por las entidades territoriaies con recursos del sistema general de

poricipacionas para asegurar el cumpiimientc de s metas de cc:ber’ruro Y

calidad. tsto estrategia deberd fortalecer los espacios para ia participacion

ciudadana en el cémrolsociai y en los procesos de rendicion de cuentas.

aefing

En el mismo sentido, el proyecto de octo legislativo suprime los literales a) v b) del
articulo 356 de la Ceonrstitucion, que definen los criterios que deben tener en cuenta
los principios sobre distribucion del SGP, Esos criterios tienen que ver, en el caso de
i educacion, la salud y el agua potable, con i poblacidén afendida y por atender,
el reparto edtre p(;biqc‘én urbana y rurai, ic eficiencia administrativa vy fiscal, y la
:cguidod, v en el caso de ofros sectores. la pohlociér: el reparto entre poblq .ur\
urbarna y rural, la eficiencia administrativa y fiscal, y la POOI ezd relativa,

o iogica de esta supresidn fiene que var con ic inconveniencia de fijar escs criterios
en el nivel constitucicnal, sobre fodo si, como se pretende con &l proyacia de Acto
Legislativo, la prioridad de distribucion serd primero territorial v luego sectorial. Asi
mismo, Jdispone que esos criterios se fiien en el nivel legal y no en el nivel

onslitucional. £l ;:\'._.:mc;ﬁ es gue distribuir recursos entre tenitorios con pase ern criterios
pobiacionales, de sficiencia administrativa y fiscal, v de eqguidad y pobreza
relativa, puede resultar estrecho o insuficiente.,
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Por ejemplo, gse deben asignar menos recurses a un territorio porgue su eficiencia
administrativa v fiscal es mas baia? Por &l confrario, se puede opinar gue los
terriforios con baja eficiencia pueden reqguerir mayor inversion, precisamente para
incrementar ia eficiencia. Como afre gjemolo, si uri territorio presenta atrasos en

nfraestructura, scomo jusiificar enviarle recurscs con criterios que no fienen nada
aue ver con el atraso en infroesiructura® Como un tercer ejemplo, ;qué pasa con
los territorios aue estan particularmente  afectados por la prevalencia de
ernfermedades como ia malaria, o particularmente expuestos al riesgyo ade desastres
naturoiess

Bl punic de fondo es que el proyectc de Acto Legislativo pretende aumentar la
autonomia teritorial para definir su propio desarrollo. Esa autonomia se ve
coortada si los recursos se envian a las regiones, no en furcién de necasidades
terriforicies sino en funcion de nec esidades sectoriales, y silos criterios con base en
los cuales se definen los montos que se envian a las |pg|or*c,s no tienen en cuenta
nocicnes amplias de desarrollo territorial.

VI ELSITUADO FISCAL ANTERIOR AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES:

icialimenie, la Constitucion Politica de Colombia determind en su articulo 356 que
salvo a lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del gobiemo, fijard los
servicios a cargo de ia Nacion y de las enfidades territeriales, asi come tampién el
tuado fiscal: esto es, el porcentaje de los ingiesos corrientes de la Nacion Gue serd
cedido a los departamentos, r—:l Distrito Capital y los distritos especglaies de
Cartageno y Santa Marta vy desde 1973 a Barranquilla, para la atencion directa, o
a fravés ae los municipios, de los servicios que se les asignordn. |

Los recursos dei situado fiscal se destinaron a financiar 1o educacian preescoiar,
onmaria, secundaria y media, v ia salud, con especial arencién a 1os nifos.
Tambier, se incorporaron la retencion del impuesto a las ventas y fodos los aemds
recursos que la Nomon transfiere direc tamente para cubrir el gasic en los citados
niveles de egucacion, ] ‘ . :

Por otra parte, se estableciercn ios siguienigs criterios: un quince por ciento del
ituade fiscar se distribuic por partes iguales entre los deparmn entos, el Distrito
Capital y los distritos de Cartager:a y Santa Martg, rJS;gr.ucios en u;f\poruo'w ai
numerc de usuaiios actudles y potenciales de los servicios mencionados, ie niendo
en cuenia, ademds, el refuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administraiivo de
la respectiva entidad terrtoriai. A su vez, se definié que cada cinco afios Ia iey, a
inciativa de los miembros ael Congrese, revisara estos porcentajes de dl:ir*lﬁu 16,
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Con las reformas de 2001 y 2007 al arficulo 356 constitucional, se cred e Sistemao
General de Participaciones y se determind que los recursos dei Sistema General de
Participaciones de ios departamentos, distritos y municipios se destinardn a o
financiacion de ios servicios a su carge, dandoles prioridad ol servicio de saiud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y medic, vy servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, garantizando la
prestacion v la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblaciéon pobre.

Consecusniemente, la redaccién inicial del articulo 357 de'la Constitucidn Politica
de 1991 establecio lcs siauientes criterios: 60% en proporcion directa al nimero de
nabifantes con necesicdades bdsicas insatisfechas v al nivel relativo de pobreza de
la peblacion del respectivo municipio; el resto, en funcién de la pobiacion total, ia
enciencia fiscal y administrativa v ol ')roq'n'r-so demostrado en calidad de vida,
signando en forma exclusiva un porcentaje de esta parte ales municipios menores
ez 50,000 il nuhmnh :$. La DCII’Tlt...lpu",lOr‘: de 105 munmp'os enlosi mgles-c:ns corrientes
de la Nacion se incrementaria ' |
ano y por ano. ’Jw catorce por cienfo en 1993 hasta alcanzar el vei nhdos por ciento
como minimo en el 2002,

tambien se definié un 15% de libre destiracién para los municipios clasificados er
lus categorias cuarta, quinta y sexia. Asi mismo, se fijo un pericdo de transicion para
o inversion o para ofros gastos, un porcentaje moxn"no de Ios recuisos de la
parlicipecion de la siguiente formet:

e Caoileqgorias 2a. v 3a.: Hasta el 25% en 1995, hasta el 20% en =O?L Wm’rq 2l
15%en 1297; hasta el 10% en 1998; y hasia el 5% en 1999.

o Cotegorias 4a., S5a.y 6a.: Hosla el 30% en 1975; hasta el 27% en 1996; hasta
el 24% en 1997, hasta el 21% en 1998; y hasta &l 18% en 1999.

e A parfirde 1994 y hasic el ano 1999, inclusive, un porcentaje crecien“re de o
participacion se distribuira entre los municipios de acuerdo con les criterics
establecidos en este arlicuio, de I siguiente manera: el 50% en |‘9:fcé; el 60%

“en 1997, el 70% =n 1998 y el 85% en 1999. E porcentaje restante de i
participacion en cada uno de los arios del periodo de transicior se distribuird
en proporcién directa al valor gque hayan recibido los municipios y distritos
por concepte de la transferencia dei IVA en 1992. A partir del aho 2000
entrardn en plena vigencia los crterios establecidos en el breseh'té arifculo
para distrilbuir ic porticioacion

Acto fcngi:i'\;ﬁiva:w 24 de 2007 fid que el mdnto del Sisiema Generai de

Parlicipacionas de os Departamentos, Distritos v !\Aun!cip\'oq s& incrementarG
anualmernite en un porcenicjg Igu.fji dl promedio de la variacion porcentud! gue



ARWLA

?tdprﬁHF\iuntt a {«] marQ

hayan fenico ios ingresos Corrientes (de la Nacion durante los cuatro {4) -afcs
anteriores, incluida la correspondiente ai aforo del presupuesto en eiecucion.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con ias normas vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos
nherentes al iuncionamienio de la adminisfracion municipal, hasta un veintiocho
{28%) de ios recursos gque perciban por concepto del Sistema General de
arncivaciones de los Departamentos. Distritos vy Municipios, exceptuando los
recursos gue se desiinen pcera educacion y salud.

Enoel caso de educacion, ia bose ini¢iol contempia los costos por conceps 1o de
docenles y administrativos pagados con sittado fiscal y el fondo de compensacion
educativa, docentes vy otros qostos en educacion financiados a nivel distiital y
municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la nacion, v los
docenies, personal admi mstro*wo de los planteles educativos y directivos docentes
c*;e.;purmrv‘:f.mﬁ y municipdales pagados con recursos propios, todos eilos a 1° de
noviembre del 2000. Esta incorporacion fue automatica a partir del 1° de enero de
2002

Fn adicion. durante los anocs comprendides entre 2002 y 2008 el monto dei Sistema
Ceneral de Parficipacicnes se determind en un porcentaje igual ol de la tasa de
inflacion causada, mdés un crecimienfo adicional que aumentard en forma
escalonada asi: Para les afos 2002, 2003, 2004 y 2005 el incremento serd de 2%;
oore los anos 2006, 2007 v 2008 el incremento serd de 2.5%.

Si durante el periode de transicién el crecimiento reai de la econhomia. (producto
interno pruto) certificado por gl DANE en el mes de mayo del afc siguiente es
superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de
que frato el presente pardgraio se incrementard en una proporcion eguivalerte al
crecimienio que supere el 4%, previo descuento de los porcentojes que la Nacion
naya ienido gue asumir, cuando el crecimiento rea! de la economia no haya sido
viiciente wara financiar el 2% adicionail durante los anos 2002, 2003, 2004 vy 2005, y
5% adicional para ios afios 2006, 2007 y 2008. '

Al finalizar el periode de transicion, el porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacion destinados para el Sistema Generail de Participacion serd como minimo el
DOre éww?e que constiiucionalmente se fransfiera en ¢l ano 2001. En fodo caso,
después del perfodo de fransicion. el Congreso, cada cinco afos y @ iniciativa
propia a fravés de Ie\/ se puade incrementar el porc enfgje. '

Vil CONSIDERACIONES:
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Primera consideraciéon: Colombia es un pais de considerable desigualdad territorial.

Los niveles de desarrolio son muy distintos enire regiones. La siguiente figura muestra
como la incidencia de la pobreza es muy distinia entre departamentos, y golpea
con especial fuerza a los departamentos de La Guajira, el Chocd, Magdalena,
Cordeba, Cauca, Cesar, Sucre y Norte de Santander, donde mas de la mitad de
@ pobiacidin es pobre. (Infortunadamenie, no todos los departamentos de
Colombia son contemplados en la grafica del DANE).

S

@ 'nroRMACION FPARA THDDS
Incidencia de pobreza monataria
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Fuente: DARE Grar Bridenta infegrada de Hagans GEIH 2020 2021

2020 - 2021 Maich GEIH - RRAA Ayudai institucionales v PILA (MinSalud)

Segunda consideracion: Que los teritorios manejaran el 46.5% de los ingresos

Comientes de la Nacién (ICN) era una promesa de la Constitucion de 1991, que fue
noumplida, ' '

En 2022, el Gobierno Nacional fransiiid cerca de 50 billones de pesos o las
enfidades leritoriales, a través del SGP. BEn 2023, esa cifra blcanzara, segin
proyeccionss del Ministerio de Hocienda y Crédito Publico, los 55 billones de pesos.

De no haber sido aprobadas las reformas censtitucionales de 2001 y 2007, el valor

tfransferdo en 2022 hubiera sido de $106,! billones y en 2023 de aproximadamente
$128,17 billones (segun las proyecciongs).
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Evolucion de las Transferencias de! SGP (2001-2023)
Escenario observado vs Escenario higotético (sin reformas constitucionales al SGP)

Transferencias SGP (2001-2023)
'En billones de pesos

\
\ g l

Fuente: Ministerio de Haclends y Créditp Pﬁblw':o y Depart amento Nacional d

2 Planeacién (DNP)
ese

\
Los Ingresos Corfientes de|la Nauor {(INC} han fenido un ritmo de
mayor G ias transferencias al SGP.

percentual de las Trdr\sferpncm dentro de los ICN {2021 - 2023)

crecimiento
Las fransferencias pasaron de representar e
46,5% de los ICN en 2001, a un pomenfcue cercano al 20% en 2022 y 2023.

pérdidas acumuladas an las Transferencias del SGP por reformas constituciorales
~ (2001-2023)
Pérdidas acumuladas en las Transferencias del SGP
En billones de pesos
\

erdhida actanuiada de vansteronems Gcmuoladas)
|

. | ] .
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uente; Ministerio de Harienda v Crédito Pﬂk)liFo y Dapartarmento Nacional de Planeacion (DNP)

Lo perdiao acumuiada ¢ 2022 ru;:ero los $338 billones. En 2023, se espera gue

supere los $400 billones. Esto es, los recursos que han dejado de recibir las entfidades
ferritcricles por las reformas uqmmuuonules de 2001 y 2007. que infrodujeron
mbios en la formula utilizada para caicular las tfransferencias al SGP.
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Tercera ccnsideracion: La reforma ferritorial es la gran reforma pendiente de
Colornbia. £l centralisme no ha producido el desarrollo regional gue requiere
Colombia. La reforma lerritorial es tanlimportante como las otras reformas que se
han planteado: la fributaria, la de salud 1a pensionai y la lakoral. Ahora bien, entre
las objecicnes que pueden presentarse y como hacer frente a ellas, se encuentran:

La conypcion: La corupcion no es uha prerrogativa o privilegio ce los sistemas
politicos regionaies. La corrupcion también se presenia en la Nacidn, como tantos
v tan sonados cases lo demuestran. La eportunidad que abre el Acto Legislativo es
que, por medio de un proyecto de ley gue lo desarrolle, se reformen ios drganaos de
control rerritoriales y se liberen de la coptura politica territorial. El nivel central podria
mantener el control de los érgancs de control territoriales, vy podria ejercerlo
direciamente o por medio de autorias privadas. -

Oftros recursos: El siguiente cuadro demuestra que los recursos del SGP son mucho

mds importantes que los recursos de regalias o predial. Hacer desceniralizacion sin
tocar los recursos del SGP es no tocar el nicleo del problema.

Ingrescs por Transferencias del $GP, Impuesto Predial Unificado y Sistema General de

Regalias (2001) .
Ingresos por Transferencias del SGF vs Otros ingresos de las Entidades Territoriales -
(2021)
En biliones de pesos
B ’
Monto Transferido por SGP 47,6
Monto Transferido por SGP (escenario hipotético sin 755
reformas constitucionales) ‘ ’
Recaudo por linpuesto Predial Unificado &5
Presupuesto bianual de regalias 15,4

Fuente: Miniscario'de Hacienda y Crédito Publico v Departamento Nacicnal de Planeacion (DNP)

Los ingresos que raciben ics enficades territoriales por irmpuesio predial o regalias
son inferiores {comae pueds verse en g tapla), alos gue reciben por lransferencias
del SGP. [l aumento en el recaudo por cualquiera de estos conceptos dificiimente
lograria compensor la caida en las iransferaencias del SGP [producto dei carnbio en
I fdrmuia;,

Para hacsr descentralizacion desde ef punto de vista de los ?ngresos fiscales, soio
hay dos formas: o se transfieren parte de 10s recursos que se cobran por medio de
ios impuestos nacionales a los territorios {fortaleciendo el SGP), o se fortaiecen ius
bases tibutarias territoriales (fortaleciendo, por ejemplo, el impuesto predial).
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Aungue, como se puede apreciar en & cuadro anterior, el fortalecimienic del
predial nunca serd un sustituto de forfalecer el SGP, aungue sea una dasviacion, se
puedean tormular algunas consideraciones sobre el impuesto predial y el ca*astro.

£l fortalecimiento de la descentralizacion en Ceolombia no redujo la dependencia
de las transferencias nacionales como fprincipal fuente de financiacion territorial, ni
fampoco condujo a un aumento sionificativo en la generacion de rentas propias.

En este sentido, en un proceso de desgentralizacion gue pretenda dar autonomia
a los gobiernos subnacionales, la tributacidn territorial podria jugar un oapel
mportante, ya gue mejora la correipondencia entfre el suministro de bienes
oublicos locales por porte de las autoridades y el pago ae impuezrslfos por parte de
los ciudadanos. | | |

La fributacion teritorial podria ser ung glterativa para mejorar la autonomia fiscal

de los gobiernos subnacionales v reducir su dependencia de las transferencias
nacionales In gste sentico, el impuest predial unificado establecido porla Ley 44

de 1990 o< uno Fenamienta importante para la tributacion terrtorial en Colembia,

Lo actudlizacion catastrai es un proceso c*muoL para fortaiecer lu equidad vy
eficiencia del sistema fributario, ya que permite actualizar los valores fiscales de los
bienes inmuebles y, por lo tanto, mejorar la recaudacidén de impuestos. Sin
empargo €l atrose en lo actualizacion catastral puede generar una serie de
orobiemas, corno una distribucion desiguai de la carga tributaria y ura disminucion

en sl r'ecqudc ce impuestos.
Una de ios fe J(‘TC,FP que ha contribuide al atrase en ia ﬂc,*' 'rw‘:z ién del impuesto
Vre.,wl e Colombia es ia falta de recuraos y k,\..JDCiCldQCI técnica Je ls municipios
para llevar a cabo la actualizacion catastral periddica que establece la ley. La
iaita de actudizacion catosral puede atectar el recaudo fiscal del impuesio
oredicl, vo que los valores catastrales desactualizados pueden rc re Aejar e vaiol
real de los bienas inmuebies y, por 0 tonto, se pueden estar cobrando tarifas
nadecucdas, Ctro factor es la compiejidad dei pr oceso de actyalizacién L,a’roswu'
gue requiere de la parficipacion de diferentes entidades y I cocrdinacion de
multiples octividaaes, lo que puede gene.'c_ir retrasos y  dificultades en la
implementacion.

Lo acludlizacion catastral es un procest cormplejo que requiere de, la pC("J[V‘I""K IGn
de diferentas entidaaes v i cogrdinacion de muitipies ac TlVler aes. bn prirner lugor,
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se reauiere de la participacion de los. propietarios de los bienes inmueb!es, quienes
deben proporcionar informacién sobre las caracteristicas de sus propiedades.

Ensegundo lugar, es fundamentaila particioacion de los municipics y las entidades
encargadas de la administracion tributaria, quienes deben verificar la informacion
proporcionada por los propietarios v actuailizar ios registros catastrales. Y en tercer
wgar, es necesaria la participacion de las entidades encargadas de la valoracion
dJe los bienes inmuebles, guienes deben determinar ios valores catastraies de los

Lo

MIsMmos

Aaemas, la actuclizacion catastrol también puedé requerir de la parficipacion de
ofras entidades, como el instituto Geagrdfico Agustin Codazzi (IGAC), encargado
de establecer las normas técnicas pard lc formacién y actualizacion del catastro
nacional. Todo esto hace que el procese de actualizacion catastral sea complejo
v reguicre de una coordinacidon efectiva entre ias diferentes eniidades
nvolucradas. '

! balance entre competencias vy recursos: Lo unica fcvmc: dc hacer
descentralizacidn real en Colombia es transferir arrndnica v simuit tadneamente
competencias y recursos a las regiones. Las regicnes se guejan de que les estan
ranstiriendo competencias sin recurses. Por su parte, cecmo se discutird mds
adeiante, una gueja importante de la Nacién es que no la pueden dejar sin
‘eoursas para todas las obligaciones ague tiene. En cuanto 2 ias competencias que
e han asignado a los departamentos sin fuenie de recursos se destacan las

¢  Geslion del riesgo.
e |eyde victimas.
e  Gestion ambiental de las cuencas de los rios.
e Responsabilidad penal adelescente vy politicas de \nfcmcm % adolescencic.
e  Alencidn a desplazados y al adulto moyor
® Saua:
e Atencion ula poblacion no-asegurada.
¢ Unificacion de pianes obligobrios.
s Cubrimiento de pagos no POS de regl’menes' subsidiado vy
contributive.
e Programas ae la mujer.

¢ Oeclegacion minera en la verificacion efectiva de las concesiones mineras.

o Conservacion del patrimonio cultural.
e Craacion de cuerpos de bomberos.
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Por el lado de los ingresos, la tendencia histérica ha sido a fortalecer la Nacidn, a
costa de los tenitorios. La siguierite grafica muestra como, en una tendencia de
largo plazo (100 afos), los ingrescs del Gobierno Central se han fortalecido, vy los de
los departamentos se han debilitede. Los de los municipios, aungue han crecido,
han crecide muchisimo menos gue los del Gohierno Nacional,

Carga hibutaria por niveles de gobierno, 1923-2020 {porcentaje del PIB nacional)
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Fuente: Bance de la Republica. Centro de estudios econdmicos regionales (CEER) - Cartagena. 2022,

Bl gréfico anferior muestra que, en 1923, los ingresos del Gobierno Naciondl eran
menos del doble de los ingresos departamentales. Entre 1923 y 2020 |os ingresos del
GN como proporcion del PIB se multiplicaron por mds de tres, pasancio del orden
del 4% a niveles cercanos al 13%; la carga tributaria de los municipios aurnenté de
0.8% o 2,6% del PIB; mientras que los departamentos cayeron desde 2,2% en 1923
hasta 0,8% an 2020. La marcha de la certralizacion ha:sido de large plozo e
Img arable. '

Ere Colombia las reformas tributarias se han hecho para fortalecer el fisco naciongl,
ne los fiscos territoriales. En Colombia, desde 1990, se han realizado 21 reformas
fributarias a nivel nacional. No hay informacion precisa sobre el nUrnero de reformas
rioutorias territoriales. Para efectos practicos, se puedé considerar gue no ha

habido ninguna

Durante lo décuda de 1960, se mantuvo lo tendencia de mencer dinanismo de o
ngresos ributaring de municipios v departamentos en comparacion con e
Gobierno Nocional. Mientras que el Gobiemo Nacional centrai legré un
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crecimiento promedic anual nominal de sus ingresos trioutarios de 55% entre 1562y
1968, en los departamentos y ios municipios el crecimiento promedio fue de 25% v
31%. respectivamente. Este menor ainamismo en el recaudo territorial ofrecid un
impuiso ala daescentralizacion.

En el ano 1968 se cred¢ el llamade Siluodo Fiscal, estableciendo aue los
departamentos fendrian independencia para la administracidn de asuntos
seccioncies y gjerceran scbre los municipics «a tutela adminisirativa necesana para
plariicar y coordinar el desanolio regional v locoi. Este fue reglamentaco por la
tey 46 cie 1971 v consistia en una fransferencia a los departamentos, intendencias
y comisanas, asi como fambién ai Distrito Especial de Bogotd. de una porcion
crecienie de los ingresos ordinarios del Gobiermo Nacional central. |

ley estipulaba que lo transferencia seria equivalente al 13% de los ingresos
orainarios del Gobierno Nacional centrai en 1973 y que aumentaria o 14% en 1974
y a 15% en 1975, Esta transferencia debia ser destinada en un 74% ¢ gastos de
educacion primaria y el restante 26% a gastos ensalud. En cuanto a su distribucion,
S€ eéiuble cio gue el.30% debia repartirse en partes guolps entra las entidades
teritonales. mienfras que el restonte 70% se asignard de acuerdo coen. 1ag oablacion.

Sin embargo, el Situado Fiscal no se fhansferia directamenite a los gobiemos
departamentales, sino a ios Fondos Educativas RPglonoles (FER) y los Servicios
Seccionaies de Salud (SSS), los cuales eran manejados por un delegado gue
designaba el respectivo ministeric. Estas reformas aceleraron el proceso de

ocionaizacion del gasio pibiico social, el cualtermind de consolidarse con i Ley
f1‘ﬁdr;: /5.

Los desequilibrios fiscales se han profundizade con el recaudo de tributos por pcr’re—
se la Nacion en relacion con los de los departamentos vy los municipios. Mieniras en
el ane 1983 el Cobierno Nacional central recaudaba tributos equivalentes al 6,9%
del PIB, ios municipios y departamentos sole alcanzaban unreccudo ce 0.8y 1,6%
del PIB. respectivamente. o

AGs adelonte, el impulse a la descentralizacion toma form‘d con la Constitucian
Polifica de 1991, la cual buscd corregir los desequilibrios fiscales a través de la
creacion de un sistema de transferencias a las entidades territotiales y el
fortalecimiento de! regimen fiscal de las finanzas puolicas municipales.

Posteriormente. la Constitucion Politica de 1991 establecié gue Colomoia es un pais
unitario v descentrolizado con autonoria de las entidades territoricies. Sumado a
la cleccion popular de los gebernadores departamentales, complernentando |
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establecica para los alcaldes municipales con anterioridad, ademds de la
descentralizacion fiscal, se crearon nuevas competencias para los municipios v
departamentoes, asi como un sistema de tfransferencias para financiar las funciones
asignadas.

FI nuevo sistema estaria constituido por dos fondos: el Situado Fiscal y las
particicaciones n"lunicipoles, cuyos montos fueron definides como un porcentaje
ce 'os ingresos conientes de ia Nacion [ICN), asi: el situado fiscal llegaria a consiituir
el 24,5% v ius participaciones el 22,0% de los ICM. Esto implicaba gue el 46,5% de los
ICN debia ser frasicdado a los departamenios, municipios vy distrifos.

Sin embargo, el sobreendeudamiento de las entidades teriteriales y la débil
coyuntura  econdmica llevaron @ ia  profundizocion  del  desbalance
macroecondmico v la consecuente caida en la actividad econdmica de -4,2%. De
forma censecuente, el déficit fiscal se incrementd hasta alcanzar el €,4% del PIB en
1999

Esta situccion fue interpretada per el legislador como uno oportunidad para

agrupar en una scia bolsa lo gue antes hacia parte del Situado Fiscal v los
participcciones rmunicipales por medio del Acfo Legislativo 01 de 2001. Se
esicblecic un periode de transjcion gue finalizd en 2016, en el cual ¢l crecimiento

del SCP estaria definido en funcion de la inflacidn. A partir de 2017, el crecimiento
el SGF esta alado al promedio de la variacion porcentual de los ICN en los Ultimos
cuatro anos.

Asi lc carga fnbutaria muricipal pasd de representar 1,1% del PIB en 1992 a 2,6% en
2020, mieniras gue la carga tributaria en los departamentos continud estoncada
=n 0,8% del PIB en 2020,

En sintesis, el SGP no quro revertir lo macrocefalia de la Nacién en el Estade.
Cobierno Centrol racolecta casi el 70% de los ingresos totales y casi el 80% de los
ingresos conientes del ES"CIdO come un todo. Después de girar el SGP, I Nazion
sigue ::cu;iauipumdo mayoritariamente en los ingresos del Estagdo: es decir, no hay
duda de ia naturaleza centralista del Estado colombiano (ver las siguientes dos

graficas).
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Participaciéon (%) de cada uno de los niveles de gabierno
Participacian de la narién, los departamentos y municipios en los IT
En billones de pesos

o Tngresos totales
despaes do Pransterencias al SGI
2021

58.9%

mONAC ke @ Depaenios NMunicipios

Fuente: Ministerio de Hacienda y Créaito Punlico y Departamento Nacional de Planeacion (CNP)

Segdn datos del SISFUT ael DNP, el 58,9% de los ingresos que obtuviercn los tres
nivelas de gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacion, el 8,1% por los
departamrentos v el 33% por los municipios. Esios calculos se realizan teniendo en
cuenta lus fransferencias del SGP.

Sino se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian, La nacion
nubiera administrado el 69%, los departamentos el 5,4% y los rmunicipios el 25,5%.

Participacian de la nacién, los departamentos y mmunicipios en los IC
En billones de pesos

S Ingresos Corrientes
despues de Transterencias al SOP
2t

w acierne @ Depaisnient s NMuncipios

Fuerte: Ministeno de Hacienda y Crédito Pablico v Departomente Nacional de Planeacidn {DNF)
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segun datos del SISFUT del DNP, ei 57,4% de los ingresos corrientes de los tres niveles
gopierno en 2021 fueron ejecutados por la nacion, el 13,2% por los departarnentos
y el 29,4% por los municipios. Estos cdlculos se realizan teniendo en cuenta
fransferencias del SGP.

Sino se tienen en cuenta ias fransferencias, estos porcentajes cambian. La nacidn
nubiers administrado el 81, 1%, los departamentos el 6,2% y los municipios el 12%.

En suma, este proyecto plantea soluciones verdaderas para las problemdticas
diferenciadas gue vive cada entidad territorial en Colombia, teniendo en cuenta
las inflexibilidades de inversion en los sectores de educacidn, salud, agua vy
saneamiento basico, v la imposibiidad de atender otros problemas dentro del
propodsito general. A pesar de gue se incluyen 16 componentes denfro de este
vroposito general, no existe posibilidad de atenderlas con el limitado presupuesto
gue le cornesponde.

A continuacién, se relocionan los sectares que abarca el propdsito general:

f W
04 IformaCON ESAUISNCT 1oy oveieeeeviisis 1rie vveereeesieeseereeis seveseiseneessae semsees see srane 0 |82
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de finanzas publicas territoriales en Colombia. NUm. 56 diciembre, 2022. Centro de
estudios economicos regionales (CEER) ~ Cartagena.

Ana Manc regui B Ligia Melo B, Jorge Ramos F. El impuesto predial en Colombia:
evolution reciente, comportamierio de iOS tarifas y potencial de recaudo.
Subgerencia estudios econémicos. Bogota, D.C., diciembre de 2003.

Jjuan Carlos Echeverry, Leopoldo Fergusson vy Pablo Querubin. La batalla politica
por el presupuesto de ia nacion: inflexikilidades o supervivencia fiscal. CEDE.
Universidad de Los Andes. Enero de 2004,

X. AUDIENCIA PUBLICA:

Por solicitud de los ponentes, se ccnvocd a mesa ftécnica en el recinto de Ia
Comision Primera del Senado de la Republica. el dia lunes 1 de abiil de 2024, G las
0:00 AM, Lo Audiencia fue presidida por el Senador Germdn Blanco, v conté con
participacion presencial de los senadores; Carlos Alberfo Benavides Mora, Guido

Lereverr Pledrahiia por su parte mediante asistencia virtual se encontralban Ios

senadores Palema valencic, Julidn galio, y Humberto de la calle, Alfredo Rafae

Delugue Zuleta David Luna. Del mismo 5c_rmdﬁ participarcn de manera proaermol

enla mesa a fin de rendir conceplo, la Federacion Nacional de Departamentos -

FND- Departamento Nacional de . Plarieacion -DNP-, Asociacion Colombiana de

Civdades Capitales -Aso capitales-, y virtuales miembros delegados ministerio de

hacienda. :

En consecuencia. deniro de la respectiva audiencia piblica, se anclizaron
conceptos referentes a: La descentralizacion de la educacion y a-saiud en los
tenitorios. se planted la necesidad de armonizar-el proceso de des Ven’rfoh?ag.or\
asi como también se menciond el impacto frente a la distribucion de recurscs en
los territorios, Qrgurﬁﬂn'c:df'- para ello unc transicion gradual v diferenciada en la
descentralizacion. Dicho andlisis estuvo a Curgo de las 5|gUiomes intfer/enciones:

1. Senodor (Guide Echeverri: U "O"\Taﬁmido aue tene que tener el PAL o
cesarroiio la ey en mencion, el proyecio iegislativo Ps‘rub'ece dentro de
cuanto fiempo el gobierno presentard ol congreso un oroyecte de ey
redefiniendo o o vz de transferencios que se liene que grar, las
competencias para crecr ias obligaciones o cargo de garantios de las
cnlidodes tenitoriales, noy se permile ias delegaciones de competencias del
goblerno central, el cual se& ha abusado de la competencia y de los
obligociones, cor respecto.ala entrega d= |O‘ partfidas. pues esa partida se
crﬂ.egor: por partes,.como pasa con el PAE tema gue se discutio antericr
mente | sobre todo lo que fiene que ver con eI manfenimiento de las
cdrceles municipaies.
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No cbstante ia descentralizacion ya desarrolld fipologias v unos variables
para efectos de identificar estas tipologias, en temas tan importontes como
regla fiscal del orden territorial y ademds desceniralizacion, pcra que
avance en el de sentido hacer una fransicién mucho mds rapida hacia afo
(2035) lo importanie es tener en cuenta, lo planteado en el PAL, es volver a
nivel de transferencias de los ingresos corrientes de la nacidn que
descrrollaren ko Constitucion de (1991), pues recuerdan alguna crisis que
resucitaron en 2l afio (1998), para efectos de reversar estas partidas, fue un
ambiente que roded toda la asamblea nacional constituyente teniendo en
cuenta gue se buscaba establecer un nuevo orden territorial para Colombia
que todavia seguimos reclamando en los tferritorios, y lo tenemos en el
provzcto de actualizacion, gue plantea, algunos componerites que Nos
perrnite orofundizar un poco en el andlisis de las realidades futuras v que
tengan gue ver coniaforma méas racional y mucho mds informada y sensata
de establecer las competencias que derivan los recursos de la nacidon hacia
lcs entes territoriales, para cumplir con las competencias.

No perdaomos la perspectiva PAL el cual plantea sustancialmente eso, que

ademas correspenderd a un desarrollo legal gue tendrd gue darse a partir
e la ehligacion, el'gobierno debe presentar proyecto de ley, que permitira

‘fi’—mn.co; a la luz de transterencia mayores competencias que tendrian los
departamento vy municipio, en lo geogrdéfico y sectorial, se establece en el
acto legisiativo, quienes cumplan con los objetivos y con las inversiones
sectoriales pedrdn con el gobierno entra a manejar ofro tipo de inversicnes,
paro tener una buena calidad de vida de ios habitantes de los territorios de
los departamentes.

Cra. Marta Garcia - Oficina General de Inversiones psSblicas y Julign Villa
Real oficina técnica del DNP: hablando de transferir recursos cel sistemao
general de pc::'iif:i'mcior'.es en un porcentaje mayor para enviar a los entes
nablando de ias responsabilidades derivadas dela ey, se tendrd
que actualizar las Ccmpo?ér‘uow si hablomos de concurrencias . con 1os
enies terrtaricles se pueae hablar de inversion que supera lcs (200; billones,
oorg aso se necesifan mayores capacidad municipales v justamente en
aguelios ﬂ‘wumciplm v en aqguellas enfidades territoriaies que son las que
Henen mayores brechas de desiguaidad raal, la relacidrn entre este entre &l
nciemento del ajustes en el Sistema General de Participacionas {SGP} v ia
: 'w’ dcid de cerrar escs brechas de desigualdad, ya esia contemplado en
1c; 2ntacion del plan de desarrollo y del presupuesto aprobado , por eso
la nacesita de una mesa técnica para afinar porcentajes sin cifras y tarmbien
o formula justamente de generar desarrollo econdmico, tenitorial desde a
propuesia misma del plan de desarrollo.

St ariaes,

Ministerio Hacienda, por su parte ha sustentado, la inclusién de los 1erritorios,
50oma Darece gue d:m)e levar una argumentaciéon mas técnica, mas
orofunda de parte ministerio, sustentando el propio pkan d@ ie.ﬂ,!rrollo. ¥ &n



f\RmLA

ul’-‘;rv:-‘ﬁé'll.lntz a i 0 i g O o
la propia ponencia de presupuesto, la cual se presentd para este aho, las
gerneralidades que deja nuevamente en un nivel técnico y no en simples
afirmaciones. esto se dio en los debates del plan de desarrollo y no se ve una
consecuencia en (90) dias lo que estd diciendo sobre este proyecto vy io que
se ho firmado en el plan de desarrolio en comun es esa ponencia y se
expedira en ese sentido de mayor afinacion para aumentar el presupuesto.
lguaimente al analizar el comportamiento al {2002) i momento vermos
como la boisa v el sistema general r;‘e pt"l‘ﬂCi[‘)(‘CiC!"F‘ s ha crecide en una
forma exponenciod, versus 1cs ingresas corrientes de lg nacion que ho tenido
Ut comporiamiento de manera (:"*.F_JGHG‘;{‘CIOL lo aue ha gererode una
mayor brecha mencionaad al dia de hoy, ahondado adn mds las brechas
‘e"ciuvlolf‘s gue se tienen en todos ios departamentos, municipics, en el
(2C23) las ransferencias de ios departamentos corresponden al {19) billones
a traves dei sistema generci de participaciones cifra que representa el
154.55%) de los ingresos corientcs de la formula de crecimienio gue ha
convertido los departamentos en agentes delegados de la nacion, al ser
condicionados con esta iransferencias. donde a traves de las leyes
reglamentarias se condiciona también los gastos, eso viola tambien el
principic de autonomia territorial, adicionalmente que se le genera unas
nuevas responsabilicades, competencias -que no han sido. acompanados
de: recursos, tales como la primera infancia, ia alimentacion escolar, la
poltica amoiental, vy unos cambios norrmativos gue se han generado:a traves
de documentos cenpes de (1991) hasia la.fechq, pues ya no hay und
econoimia ineal, sing uNAa economMIa circular, esas nuevas competencias vy
esqs nuevas formas de gastar, estén vulnerado en la autcnomia v en el
desarrdlic propio en lo region, entrando en la redaccién especifica dei

nticutQ [3571CPC ¢

e Ny

nieviene la Federacion de Municipics: el acto legislativo nes generd una
pre ")r"u,muom para la Federacion de municipios pues solaments se refiere
MANeio de recursos y no vemos ciaramente una descripcion de cudl seria la
formuia crecimiento, solamente se habla que son los ingresos corrientes de
o nacion, y en el paragrafo transitorio se establece la formula crecimiento,
nos flama la atencién v surge la duda, cudl seria la fermula dm crecimiento
de lu bolsa a partir de la vigencia fiscal {2035) en adelante €3 una
oportunidod gue se debe mejorar y como se ha mencionado en el dia hoy
hay gue establecer un seguro, porque si se llegard a-establecer la formula
cle '-“r:—*w:imier'n?o SGP solamente con un po:‘cemoje, los ingresos corrienteas de
ot nacicn como se musastre al dic de noy, en época de las vacas flocas
cuando realmente se presenten problemas econdmicos que afecian la
sinfesis la nacion, eso repercutiia en los iemritorios y obviomente en a
orestocion - adecuada s servicics publicos, esencialmeriis da salud
educacion cuandao nos referimaos a salud y educacién, vale la pena sefalar
que can &l crecimiente aciual de SGP donde se tiene un promedio de los
noresa@s corientes de la nacidn revisando solamente .’"OOO‘ cl petiocdos
(2074) 8! crecimiento de esc bolsa la bolsa SGP ha side det (8% )siﬁ embarge

fo p:mc,tnu\es indicadoeres de educacion \/ salud son sl caiario minimo.
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lguaimente, esto estd chondando mas la brecha o el déficit fiscal que tienen
los ingresos terrtoriales, o capacidad para asumir estos gastos, por ello
entonges denfro de esa gradualidad hay gue preguntarse, como se
estoblece la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo en un
esiado comun con un crecimiento lineal.

Inferviene Asocapitales el cual sustenta. loamos el debate, el cals estd en
ancocas que donde se han traido @ la sociedad unos debates inferesantes
; wan entre  lo federgizacion las  regiones. -autonomicas, vy la
descentralicocion vy la autonarnia, ovacionamos este octo legisiativo
cariicular, porgue es el fema cenhal, desde asocapitales loamoes la
discusion, pero lo hemos venido planteando en unos escenaros QUe NO son
hicotélicos, sino que es*dr determinados.

interviene ei Senador Ariel Avila indica, hemos hecho ias propuestas
estructurales, por 10 cual deberiamos definic e identificar cuales son las
compeatencias de los tres niveles de gobierne, nacidn, departamentos
distritos y municipios en los territorios, una vez teniendo ciara y definida, esas
competencias, asignar lo gue hoy nos debatimos en un déficit de alrecedor
de {22,23%) de la participacion. de los ingresos corrientes, v con el acto
legisictivo quedaria en (46. 5%; que es un.aumento sustancial. lgualmente la
prequnto gue uno se hace es como vamos o resolver el tiempo atender las
compatencias. el acto legislativo, ios comentarios de DNP son vdiidos en el
sentida oe gue proyacto de ley, un mes después a la aprobacion es un
iempo muy estrecho, ' la pregunta que nos hacemos es gue vo pasar
cuondo salga aprobado este proyecto de acto legisiativo, v venga laley a
tefinir lesto, supuestamente dqueremos resoiver hoy en dia, el legisiador
aciimente puede por competencia definiry asumir que competencias tiene
una enfidod tenitorial sin necesidad del acto legislativo, la discusion estd en
icr ferrmuia de los ingresos , nosotros para poder decir que necastamos del
(3G al 5C %) ia parficipacion de los ingresos corientes, analizamaos
astructUralmente cudles son las competencias, que- vamaos o Gsumir para
poder financiar ai {100%), ol ciudadano no le interesa guien ie prasta servicio,
guien e suministre & c;guc, I salud v o educacion, sino quf—_- 108 satisfaga.
sara ceirar ias krechas de 'a inequidad, ssto en cualguicra los. tres nivelss,
dordel tiene que llegar en ese contexto, es qué pasaria ¢ aprobamos un
ocioaaisiativo con [46.5% Jde 1os ingresos cerrientes, no podemnos perder de
vieta, una de ias arificas que se le hace a la descentralizacién en Colombia,
por seg¢iores y es un tema que nosolros llamariamos, a la reflexion y revisar,
hoy endia el 90 6 e ios récursos gue se asignan d \o educacion salarios.

El Dr. DNP Julidn, Sencdor Guido Echeverry como gobemad r dc, s caidas
tuvo la opertunidad de conocerle cuando se tramitd en hocienda, &
acueido de reestructuracion de pasivos ade Caldas.el 90% son recursos poro
cogar la némina de docentes, si aumeaniamos al (46%) v lo que corresponde
LGra equcucion se va seguir pagado el ($0%) es para &l pago dencminag y
G preacuodcién No @ esa, sino por la calidad de lo educacién.
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8. Senador Guido Echeverri Piedrahita, nay un tema por resolver y entiendo ia
preocupocion, hacienda le va decir a un proyecto de estos que "NO" este
iema gue tue discutido por el ministro. alo cual afirmd, que ni de riesgos hard
modiiicacion a la formula que se disend, el propdsito tampoco es
aesestabilizar 1os finanzas puklicas de la nacidn, pero si buscar un equiiibrio
vy no perder de vista aue la participacion en los ingresos corrientes no es una
generasidad de gobierno, puesto que es un derechc que tienen las
enlidades territoriales que es ordenada por el constituyente prirmario, por 1o
tanto, se deben identificar las competencias que asume cada nivel de
gebierno, frente o la asignacion de recursos suficientes para curnplir, por o
cual surgen los siguientes interrogantes, squé va a pasar con el sector de
agua polaple?, gue va a pasal con &l sector de la salud?; puesto gue se
encuehfra en discusion que se asuma el minimo el consumo vital, ¢ lo cual,
&5 r-w‘n‘idrjcies terrtoriales cromulgaron no efectuar apoertes, v la corie
constitucional e ha deciarado, |"el estadc de cosas inconstitucionales”.
';:"'m;n!erx s pueden observar dificuttades en el tema carcelario, no hay
clandad que asume la nacidon, gue asume los departamentos y los
municipios, ouesto que, hoy en dia los recursos no son suficientes. por lo gue
soio aplica un porcentajede los ingresos corrientes, ios cuales no solucionan
nada, o nacion fambién tiene que hacer un ajuste fiscal como lo hicieron
las entidades fenitoricles, en su momento no se puede seguir pensando en
ajusiasifiscaies. '

9. Igualmente, Asocapitales se puede establecer como la implementacion de
una reforma al sistema general de regalias para que tengo recursos
~vaniigsos para el funcionamiento de los organismos de - control -
Contraleria, el DNP, y el ministerio hacienda, puesto que estos recursos
puedan ser supe'iof::s a lo que recibe una entidad proauciora de regalias,
nay que identificar las competencids, asumir y asignar ios recursos cuando
sea necesario para cubrir lo que se prefende. Bl estado colombiaro pueda
cerrar prachas de inequidad, por lo anterior, 1a ‘conclusion es. Que los
recursos deben llegar donde fiene que liegar, seguramente fe o%vero 'os
problemas de acueducto, vias, energia, educacion, ullrnemmclun y o
calidad e vida.

cnsinfesic, ia mesa técnica, estuve centrade en la autonomia fiscal y administrativa
de las entidades territoricies, se resaltd lanecesidad de reformar el Sistema Generall
de Parficipaciones (SGP), en miras a garantizar los recursos necesarios para las
competencias como lo contempla ia Constitucion Politica de Celombia. Asimismo,
se discutié la imperiancia de establecer un fondo de ahorro de estabilizacion parc
asegurar un nivel minimo de recursos vy se planted la necesidad de una mayor

laridad en o asignacion de compelencios entre los diferentes -niveles ae
Coblermo
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Por su parte, la Federacion Naciona! de Departamentos -FND- meadiante la oficina
de Finanzas Teritoriales, emitidé concepto por escrito, a fin de profundizar en &l
andlisis del presenie proyecio de acto legisiativo, dentro de las cuales determind:

tsimpartante tener en cuenta que los programas misionales que se finrancian
con cargo al SGP en su mayoria tienen componentes de gasfo fijo y
creciente en iérminos de inflacién o de saiaric minimo, lo cual demaondaria
que o cifra del SGFP sea creciente en esfos mismos factores, sin embargo,
actualmente por formula constitucional estdn atados al premedic del
compartamiento de los Ingresos Corrientes de la Nacidn, gereranda asi un
adeficit en la asignacion del recurso de SGP que perrnita a las enfidades
rerritoriales cumplir con sus delegaciones en Ios seclores de  salud,
education y agua potable v saneamiente basico. -

Ahora bien, frente a o r@dm.uur‘ propuesta para modificar 2/ articulo 357
cde o Constitucién Politica, a la luz del estudio técnice realizado desde la
f :'“hmcio Nacionai de Departamentas consideramos que no estabiece

sncratamente una formuia de crecimiento de la bolsa dei SGP; solamente
se refiare o que la fuente de recursos crecerd como porceniaje de los ICN
hasra llegar @ ser como minimo el 46,5 % y en el paragrafo fransircrio 2
establace una formula de gradualidad af 2035. Surge-entonces la'duda, de
cud sana la tormula de crecimiento dela bo’sa en los anos subsiguientes ¢
o vigehcia fiscal 2035 para gorantizar que. el SGP siga teniende. un
crecimgento real y a{‘S'(‘nldO en el iempo. :

n este contexio, el proyecto de acto legislativo, tal como se ha
fundamentado en su justificacion y en sus consideraciones, buscd recuperar
el wesa corcentual de las fransferencias a las entidades subnacionales con
respecto a los ICN. Sin embarge, es :ruc;a! destacar que esfe objelivo de
fe ;:?wer er la descentralizacion no puede seguir postergandose, ya que 2o
codiial comiprometer adn mds la capcocidad fiscal de ies tenitorios vy
obstaculizar la eficiente provision de los servicios bdsicos para la poklacion.

Lo propuesta no qenero*r'o en el corto plazc lo garantia en la fransferencia

ae ias recursos suficientes para cumplir con sus responsabilidades alejndose
.:_#;-:- au,r:' vo de L;' ‘anzor la descentralizacion en Colombia Ademnds. con
coason dola reforma butaric del 2022, 1a formu!c;z actug! de crecirmiento

el :;u Py segun la proyeccion reqlizada por parte de ia FND con base en el
marco fiscal de mediano piazo (MFMP, 23), bara los anos 2025, 2026 v 2027
I asighacion de SGP a las entidodes termitoriales seria menor feniendo en
cuentd la aplicacion de los porcentajes oropuestos en el Proyecio de Aclo

Legislative paro dichas vigencias.

En  canclusion, . desde | la  Fade ro cion® Nacional. de Departamentces
consideramos que el Proyecto Acto Legislarivo propuesto propende por
maoternalizar la descentfralizacion'y ia autonomia de los territorios, a fraves de
la recuperaciéon del 46.5% en un perdodo de 10 ahos. Sin ,mrywmm dr (o)
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antenor consideramos que sericlel memento de incorporar una férmula de
crecimiento dei Sistema  General .de Parficipaciones (SGP) ‘que no esté
vinculada unicamente a los Ingresos Caorrientes de la Nacién {ICN), yva que
estc padna comprometer la estabilidad del gasto sectorial. Para garantizar
una geastion financiera eficaz v pn desarrollo continuo, es necesario incluir
compa ncm‘es que garanticen iy estabilidad sostenibilidad de! SGP en el
iempo, independien temente de las fluctuaciones en los ICN, razén por la
cual insistimos er: la necesidad|| de que sea de manera inmediata y no
grodual en los proximos 10 amnos como se propone, entendamos los
compramisas y obligaciones que} se han generado presupuestaliviente en los
Ulirmos .@fios para la Nacién sin er;}hbc:rgo dichas obligaciones y Compremisos
no puaden estar condicionado P.’ desarrcllo y autonomia de los territorios.

Durante el primer deuafe del Proyecto de Ley en estudio, el pasado martes
12 de marzo en la comision bu’w ra de Senado fue preseniado una
nreposicion aditiva por parte del la Honorabie Senadora Aida Ciuilaué en la
cual s@ establece una pro,-ue-sm de modificacion ¢l articulo 2° el cudadi
quedard asi i ‘ :

Los recursos del Sistemca i General de Porticipaciones se distribuirdn a los
'Wr-mr“'rforr'mr'nh . Distritos, Municipios y Res ,guurdos indigenas. Posienorm(—-wre

se dsrribuiran por sec forcs que defina la ley.’

Al resgecic es fmpo.—‘fcm?@ rfeéc:f!'o‘r' que la proposicion -presenfada . es
conharia io dispuesto en los orﬁéuﬁos 286 y 329 de la Consfitucidn Politica !
sugerir o distribucidn de recursos del SGP a jos resguardos indigenas,
comunicad que no ostenta la cohdoa de entidad ,emfon@ y pur tanto no
san personaes juridicas de derm.ho oublico.

iguadimente, en el arﬁc;u!o 286 de la Coenstitucidon FPolitica se define
'?“Afr)f‘Efo‘fH?E;“’“Tt?f cuales son las enfidades territoriales, senalando que los
ferriforios indigenas o seran cuandc asi se constituyan conforme -a la L2y
organica gque reglamente fal ffn;{

. ‘ \
Al respectc o S f(‘r de Consulld|y Servicio Civil del Consejo de Estado en
Toncepto 11001-03-06:000-2012:00065-00 (21 16) del 3 de octubre de 2012, ie
cncuenhc seniido a lo dispuesio ‘o n el articulo 226 en los siguientes términos:

4 |
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Fstey Saila ha dicho que el Sistery na General de Participaciones tiene como fin
Lograr el equilibrio fiscal y Id scstenibilidad de las finanzas publicas
nacionales y regionales, asi como realizar el espiritu de la Constitucian de
1991, segun lo cual ia Nacién v las enfidades territoriales son “socias”.

Fi arliculc 356 de fa C.P. senala como destinalarios de los recursos del
Sisterna, los departamentos,’ Ios  disfritos, los municipios.  icis enfidades
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territoniales indigenas cuando séic;-onsfffuyon, y los resguarcos, siempre que
estos no se hayar constituido camo entidades territoriaies indigenas.
|

Fl Sistama General de Participaciones refleja el hecho de que existe un
estrecho nexo entre ia obligacidn del Estado de garantizar la prestacicn de
ios servicios basices v la distibugion de competencias enire 1as enticlades
“"'TH()HG!(“ Ahora bien, segun la Corte Constitucional, ios recursos del
sisterna hacen porte del gosto piblice y porende, del Presupuesto Nacional,
porlo que requieran de una ordenacion juridica que comprenda el conjurnifo
de autorizaciones para financlar ia safisfaccion de los requerimientos y
necesidades de la sociedad, asicomo una regulacidn imperativa interna de
ics competencias de la /\dmm@frocm,ﬂ para el manejo y dncmbuuon de
dicho \J(JS‘Q CuUya ejecucion noles discrecional sino r@g lada. :

Xi. IMPACTO FISCAL: ‘
\

Foimpacto fiscal que acarrea el presente proyecto de Acio Legislativo, estaria
dado par ia medificacion propu I@“*c} en el paragrafo transitorio 2°, gue ¢l tenol
disponea: ‘ et w7

“PARACGRAFD TRANSITORIO, Para efectos del cumplimiente de este articulo, se
establece un periodo de transicicn hasta el afio 2034, durante el cual el Sistema
General de Participaciones, com@' minirmo, sera el 22,77% de os ingresos
corrien #:—n cle 1 nacion en 2024: el 26,05% en 2025; el 28,32% en 2026; 30.59% en
2027 38,8 ”a en 2028 35,14% en 2029; el 37,41% en 2030; el 39.68% en 2031; el
41,95% en 20 2‘; el 44,22 % en 2033 vy e.' 46,5% en 2034."

En el sertidoje! dia 29 de agosto de ?O"j el Senador Ariel Avila como ponente
solicité ante 6=J Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico el cencepto técnico, 'os
comeniatios y consideraciones pertingntes frente al impacto fiscal gue tendria la
aprobacion del texto del Preyecto de Acto Legislativo No. 10 de 2023 Senado "For
el cual se fortolece jo autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se
modifico = arficule 356 vy 357. de K Constitucién . Politica v se¢ dictan. ofras
disposic.ones, para fenerics en cuenta duranie el debate y &l framite legisalivo
tel proyecto. Bl Ministerio en comunicggion cel 11 de oc’fubre de 2023, se abstuvo
de dar conceple faveorable a lg iniciatiyo.

XI! CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con io aispuasto en la Ley 2003 de 2019, para que se configure
un conflicio @e Intereses los ccmgrmmca deberdén estar incursas en:

a. "Beneflcio parficular’: aguel que‘omrgo un privilegio © genera gcmor*mcs o]
crea ihdemnizaciones: economicas o elimina obfqomor:@s a faver del
congresisica de las Gue, no QOZON el resfo de los. ciudadancs. N‘odmoua
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normas gue afecten mv%r'gdc ones p@ncm—,,, disciplinarias fiscales ©
adminisirativas o las que se crmubm‘u formalmente vinculado: -

b, Benelicio  actual,  agquel ',;ue afectivamente se configura en  las
oircunsiancias presenies v exisfémes al momentc en el que el congresista
participo de la decision; }

c. Benefigio directo: aguel gue se ;;jroduzc:o de forma especifica respecto del
congrasista, de su convuge, ctj)r‘npor”‘aero O compahnera pernmanenie, o
poriientes dentro del segundo||grado de consanguinidad, segundo de

f . | . T |
afinidad o primers civil”, f

Fimismo articulc | de ia Ley 2003 de ?Oi‘? dispcne:
‘Para tados los efectos se er:ﬁeanDr-A que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias: aj Cdandn el congresista par hCJpQ discuta, vote un
proyecto de ley o de acto !@g:sfafm, que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir ¢ uur’vdo el mreres del congresista coincide o se
fusione gon ios intereses de los L!e(‘forﬁs

En cumpimizghio de lo orderade po articule 291 de ialey & de 1992, ol suscrito
r__»;_m,u.i’c:' no fenclentra cir funsfoncwa de impedimentc al no ewdenciorse un
peneficio parficular, aciual y airacto con relacion a las disposiciones  que
pretenden estolliecer el presenie pr r)yr@c:o de Acto Legislativo, por ser una reforma
general, abstiacta e impersondl, ‘

Xill.  PLEGO DE MODIF!CACIONES:;

‘ ARTICULO 1. Modifiausse el arficulo 356 de la Constitugion | ARTICULO 1. Moditiquese el articuic 356 de la |
Politica, el cual guedard asi; : { Constitucién Politica, el cual auedard ash:

CARTICULO 356, Sulve o disp 'ewo por lo Zonstitucién, Io “ARTICULO 356. Salve lo dispuesto por e Constitucion,
ey, ainiciativa aai Sobiemo, fijard las competencias o | ia ley, ainiciativa del Gabierrio, fijord las comgetencias
Y de e Nacion v de los. Departamentos, Distritos,.| a -cargo de la Nacidon 4 lds_de los Departamentos,

Loy y entidadeas teritorales indigenas. Para efnc tos | Distritos, Municipios v -de_ius entidades territoriales
ce otender Jos servizits o o«  dda eslos v povesr los indigenas. Para efectos de atender 1os seivicios a cargo
nente su prestacidn, se | de  eslos y provear low recursos pera  financiar
al de Participociones del qus sérdr | adecuadamente su presiacion, se creo el Sistema
sarromentos, Dislritos, Munizipios y las | General de Participaciona: del gue serén beneficiaios
‘ s Departamentos, Disiriios, Municipos y ias enfidades
territoriales indigenas.

TECUISGS DAY ‘l"' Ne

CAsimismo ey establecaid a los resguardos ndigenas | Asimismo, laley estabiecera o los esguardos indigenas
Ccomo oenehoanos sierpie gue 29d9os no e hayon | como beneficiarios, siempre gue estos no se hayan |
v constituldo enentidades temtoraies ndigengas. constituido en entidades teniteales ndigenas

La preciteda ley estabizcera las competencias, No se | Lo precitada ley_estabiecerd la_organizacidén vy el :
podrdn  descentralizar  comeetencias  sin 1o pravia | funcionamiento del Sistema Genergl de Participaciones
asignacion  de los ecuses fiscales suficientes para | y la distibucion de competencias al interior del Estado
Catenderas, v no sel podrdn asignor recursos o los | esiablecerd——las—cempetencias. No  se  pedrdn
nlidodes  beneficiatios  del  Sistemo  General | de | descentralizar competencias sin ia previa asignacién |

|
I
|
|
!
|
|




| Participaciones  sin |a previa descentralizacion | de
ompetencias,
D Gobierne Nacicnal en gjercicie de sus facuitgdes

sonditucionales. debard efectuar los ajustes neceszrnios G
i estructora organica de lo administracion publica, en
7O de la transferencia de competencias de la jgue
1 el presente articulo garantizando 1a eficiencia de
sto publico y evitaroo la duplicidad de funciones entre
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de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no
se podron asignar recursos a las entidades beneficiarias
del Sisiema General de Parficipaciones sin la previa
descerntfralizacion  de competencias__que _fueren
responsabilidad de la Nacién.

Bl Goblerno Nacional, en egjercicio de sus facultades
censtitucionales, deberd efectuar los gjustes necesarios
a la estructura orgdnica de la administracion publica,
en razon de la transterencia de competencios de lo
que trata el pron_i ite articulo,  garantizando  la
eficiencia del gusto publicoe vy evitardo la duplicidad
ce funcionsas emFe—Lst--emi‘éa(-ﬁes-de& rdep-nacional
entre las entidades de los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades
de gosto v competencias adicionales entre la Nacién y

! las_entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas

s enidades ael orden nacional.
frasterencia Jdie recursos fiscates, responsanilidades y‘
lencia iciondales, incluyendao las asignadas muro
ol clere de brechas econdmicas, sectoriales y ferifarinles |
Caue resulte en vilud de la modificacion  del S!stemd
Ceneral de Padicipaciones  y del  régimen er
moaetencias. se horg de modo tal que No compra mefd

ol principo constitucional de la mﬁ@rw'bmdad fiscal

C10C

QS recursos
lestincran a

fincnciar 'as compatencias d

| entidades bher
educasion preescolar, basica
ap!to

qisi

J SCIVICIOS de s

como para ofros se

DO o8 Cases expresamente previsios por a ley, la
CNacion poard concunir en ia financiacion, siempre que se
| respeie la auionemia 1err|’rorkol y se eviten interferencias o
HJuplicidades en ¢ gjgreicio de las fu fnc‘ ones asignadas o
bene fu,'mm; ‘

S

vidades ke

s er

ard los criteros de distribucien de ios
i = Geneaeral ge Participacicnes @ sus
fitic pernaiicignas. de  acuerdo con

de

del sistema General de Paorticipaciones sg
cargo de lag «
aricge, céndoles prioridad a los dere¢hos
, medic
para & consumo humanc v
clores clcr‘irOx

as

para el ciernre de brechas econdmicas, sectoriales y
territoriales, gue resulte en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaciones y dal régimen de
c‘omp-ﬂiencias s€ }"ord de rnanera gradudl, simultdnea

punl_wo marco constitucionai de la :osmn.t,mdod flscm!
del Estfado y_sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano P Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo _al principio de_ﬁQrLqurencia fiscal, cada
Ley del Presupuesto General de la Nacidon expedida

con posterioridad a la entrada en vigencia del presente |
acto_legislativo deberd especificar_los gastos que |

deiardn de ser competencia de la Nacidn y que serdn
transferidos_a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Padicipaciones.

Losre ’“LJF‘OS del Sistema Generol de Parficinpaciones se

destinardr a financiar las competencias a carge de ias
entidades  beneficiarics,  dondoles  prioided  a
derechos y servicios de saiud, educacion preescoiar
bdsica, medio y supariorn, y agua apta pora ei consumao
humano vy saneamiento basico con el fin de cerrar las
brechas sectoriales v territorigies. asi-comeoare-otios
sectores-dentro-det-propdsito- general: Los recursos del
Sistema también se utilizardn para lo financiacién de
otros sectoies dentro dei propdsito general,

105

salvo-enlos casos-expresarmente previstospardaey, Lo
ley determinard los casos en los cuales ia Nacidn podrd
concurir _en la cofinanciucién de Ios gastos
anteriormente descritos,
duionomia ferritoricll v se evite eviten menere.nclm fo!
duplicidades en el elercicio da as funcicnas asignadas
aias entidades beneliciarias.

laley '@leomerﬁﬂrc los criterios de disirbucién de los
‘ecursos del Sistema Ganerol de Parlicipaciones o sus
enfidades  beneficiarias,  de © acuerdo  con las
r_[ornpertermc'.‘; los.

sectores y las biechas socicles vy |




Ccompelencias, 1os sectores y las brechas socicles y

economicas de los territorios. Ast mismo. tendré en cuenta

Dlas  capacidades de  las  entidades  termitoricies: | v
Ccontendrd las disposiciones neceasarias pora ponsy en
L operacion el Sistema General de Participaciones.

I monto de recursos gue se asigne para los sactores de
Pyt ‘a-cu...i‘;w L OGUO apta oara s consumo humans
meamiento dico, v proposito general, durante | el
prirner afo de sncic det presente aclo legisiative, no
et inferior of monia 105 fecursos apropiGdas en
satomente anteror, Los recursos
wlicionales. con ocasién de la reforme al Sistema General
Participaciones, pura educacion, salug, agua agpta
arc el consumao numano y saneamiento bésico definidos

als

Jgencia fiscal inmec

I an este inciso, no podidr ser usados para olios sectares

ENieas,

Cobieno  Naconal  definird una - estrategial de
ritoree,  seguimicnio vy control integral al gasto
35 eniidades beneficiarias del Sistema
ciones,  para  asegurar | el
phmicnto de as metas de cobertura y calidad,lly| I
ncic en e wuso de ios recurses. fsta estraiegia, |con
( rencia de recursos  nacioncales y  territoriales,
siemipne que se respete la autonomia feritorial. Deberd
frrialecer os espacios para la participacion ciudadana v
comunitaria en 2 control social v en los procescs de
rendicion de cuentas, mediante la participacion de
veedurias  ciudadanas.  organismos  de  control,
ceocinciones  gremiales,  Consgjes  Teritoriales | de
Planeacion o guienes hagan sus veces, organizacionas sin
animo de wero y ofras formas de arganizacion social, Las

clecutado por

Canerc ae  Foriicino

s entficades beneficianas del  Sistema General | de

ST

rhicipaciones deoerdn garantizar el acceso pubiico dla
Totahdadc de lainformacion relacionado can la (‘JEL,UC\(/F‘I
rSO8 Y CO l"’]L)__T(,ﬂE ic1s a1 sy Cargo.

oS recy

Denatamento Nacional as Pianeacidn y e Ministerio
o biocienday Cradito Publico, a partir de id Fsirateaia de
Ho v Control, presentardn un infarme
cuentas somesired o lds comisiones
Cengreso de  la  Regublica || Las
corporacisnes Dohlicos de sieccidr popUlar deberan
( ontrol polifico por 1o menos una (1) vez
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cuda perodo e sesiones ordinarias, aen et oojetive

i pefiodo de sesiones- ordingl
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‘econémicas de los terriorios. Asi mismo, tendrd en
cuenta las capacidades Cinstitucionales  de  [as
entidades territoriales; y contendrd las disposiciones

necesaras para poner en operacion el Sistema General |

cde Parficipaciones.

El rmento de recursos que sz asigne para los sectores de
soiud, vy educacion, aguc apta parc el consumo
humano y saneamiento basice, y propdsito general,
durante ¢! prirner ano de vigerncia del presente acio
ieqisiotivo, no podrd ser infericr al morio de les recursos
apropiados en lo vigencia fiscal inmediatarrerie
anterior.

Los recursos que se asignen a los seciores priorizados
de salud, educacién, agua uptg para el consume
humano v saneamiento bdsico, cori_ocasién de la
retorma_al_Sistema General de Participaciones, no
podtdn ser utilizados en otros sectores.

La ley podré autorizar incentivos de cofinanciacién o

de mayor purht."ipuc:wn en _los_recursos_del Sistema |
General de Paiticipaciones, parg aguellas entidades |

beneficiarias ' que hagan esfuerzos de generacién
propia de recurses o _que promuevan proyectos de
inversion de cardcter asoziativo ent-e las _entidades
terrforiales.

El Gobierno Naciona!l definird wno estrotegia de
monitoreo, seguimiento ¥ control integral al gasto
ejecutade porlas entidades beneficiarias del Sistema

General de Participaciones,. Esta es*ru"reqiu buscard |

pora asegurar el cumplimiento de  las metos de

cobertura y calidaa, y o eficiencia en eI Uso de los |
recursos, Ademds, podrd contdr ¢on concurrencia ge |

recursos__nacionaies_ y territoriales, respstando  la

autonomia ferritorial y fortalecerd los espacics para la

participacion ciudadana v comunitaria en el contra!
sozicl y en o5 procesos de rendicior de cuenias,

mediante 1o paricinacién de veedurias c.uooduno_. |

organismas  de control,  asaciaciones  gremicies,

Cotisejos Termtoriales de Planeacidn o guienes hagan

sU3 veces, organizaciones sin Gnimo de lucro y otras
formas  de  organizacidon  social, Los  entidades
beneficiarics del Sisterma Censral de Participaciones
deberdin garantizar el acceso pubklics o la totalidad de
i informacion relaciorada con la ejecucion de los
Fecursos v compelencias a sy cargo ‘

Fl Departamento Nacional de Planeacion y el Ministeric
de Hacienda y Crédilo PUblice, o partir de G estralegia

de - -monitoreo,  seguimiento  y  conirol  integral.
preser Hardn un informa da rendicion de cuentas anual
sernesiral @ s comisionas economicas del Congraso
de ‘o Repiblica. Las corporacicnes plblicas  de
eleccion popular deberdn cilar & sssién de coniro!
poliico porlo menos una (1) vez dl ano er-caca

5, GOn e\ cbjetive de.




do haceorle seguimiento a los provectos de inversion del

| Sistema General de Participaciones.

| alas inversiones que efectluen

Gue

[

La Contraloria General de la Republica, hard seguimiento
las entidades beneficiarias
con los recursos que les son transferidos del Sistema
General de Participaciones, para garantizar su buen uso
v supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las
se Inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan
como  Distritos  Especiales,  Industriales,  Portuarios,
diversos vy Ecoturisticos. Su régimen politico, fisgal v
aaminisirativo sera el que determine la Constitucion iy las
leves especiales, gque para el efecto se dicten, y en 1o ho
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

P cludad de Barrancabermeja se organizg como Distrito
Portuario, Biodiverso, Industrial vy Turistico. Su
regimen politico, fiscal y  administrativo serd el que
ietermine la Constitugion v las leyes especiales que para

Fspecial

| elefecto se dicten, y enlo no dispuesto en ellas las normas

vigentes para los municipios.

Lo civdad de Medellin se organiza como Distrito Especial
iex Ciencia, lecnologia e Innovacion, su régimen politico
y fiscal sera el previsto en la Constitucion vy las leyes

cspeciales gue para el efecto se dicten.

| PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las

centidades beneficiarias que  se relacionen con |os
derechos v servicios de educacion preescolar y superior,
hr-nnfi:ﬁ:w}rirﬁ destinaran  recursos  para
de escolaridad de |la educagion
reescolar, nueve de bGSl( a y dos de media, y podran

acceso y permanencia en ld educacion

s entidades

fre elale L

onlripuir [@]]
superior,
PARAGRAFO 2. la ciudad de Medellin como Distrito
tspecialde Clencia, Tecnologia e Innovacion y las demas

Sudades que se organicen como distritos especiales no
(35;1(3r(m obligados a efectuar ajustes administrativos|que
aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos
adicionales alos existentes que fomenten y promocionen

I desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 3. la ley que regule la organizacion |y el
funcionomiento del Sistema General de Participaciones
fendra como principal objetivo el ciere de brechas
50C m\( 5. economicas e institucionales entre los territarios.

ey Serd

ae niciativa gubermamental, garantizart en |
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(Apre senlfante o

fraae
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hacerles segmmento a los proyectos de inversion del
Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la RepuUblica, hard
seguimiento a los gastos de inversién y funcionamiento
inversiones gue efectlen las entidades beneficiarias
con los recursos gue-tes—son transferides por del-el
Sistema General de Parficipaciones, para garantizar su
buen usc y supervisar, vigilar y verificar las politicas
publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan
como Distritos  Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecotursticos. Su régimen politico, fiscal v
administrativo serd el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
rmunicipios.

La civdad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito  Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serda
el que determine la Constitucién y las leyes especiales
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, su
régimen politico vy fiscal serd el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Ias
demds ciudades que se organicen como distritos
especiales no estardn obligados a efectuar agjustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd
crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten vy promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias qgue se relacionen con los
derechos vy servicios de educacion preescolar—y
superior, las entidades beneficiarias destinardn recursos
para financiar tres anos de escolaridad de la
educacion preescolar, nueve de bdsica y dos de
media y podrén contribuirdn al acceso y permanencia
en dos anos de la educacion superior. Para el caso de
educacién _ superior _aplicard el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacion vy el
funcionamiento del Sistema General de Participaciones
y la distribucién de competencias al interior del Estado
tendrd como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econdmicas e institucionales entre 105
lerritorios.
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las  entidades beneficiarias  ae--entes—teriionales,
agremiaciones de entidades territoriaies,
organizaciones  socidles, centros de  pensamiento,

academia, expertos y sociedad civil en general.

la ley tendrd en cuenta ¢

ines:

como minimao los siguientes

Definir ia distibucion de competencias vy
recursos enlre el gobiemc nacional y ias}

entidades beneficiarias del Sistema. Para tal
propdsito,  se  garantizord el :
ampliacion de coberturas, ld- condinuidad y
colidad en la prestacién de los servicios vy
agarantia de  desechos, con  énfcsis
poblacion pobre, la prevalencia ambiental
con_priotizacién_de , pricrzanae las dreas

protegidas, i densidad énica poblacionaly la
rurdlidad, dependiendo de las caraciensticas
sectoricles.  lgualments, criorizardn
raunicipios de menores categorias v peblacion,
segin _la _clasificacicn _qus delermine _el
Gobierno nacional _ die-—menos--de—28:000
habitantes,-los-rauniciplos—de-cuar s, -guintey
sexta-eategoria, asi como a los municigios con
Programas de Dasarrcllo con Enfoque Territonal
(PDET) y las zonas mas Afeciadas por el
Conflicto Armade (71 )
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orde wcmwmr) territorian y gestion catastral. l 4, Definir los rnecanismos  de  gradualidad, |

' diferenciacion teritorial y ocompafariento |

4. Delinik los  mecanisros de grcdum'io el | técnico, de modo gle las  enficades |

diferenciacion  termtonal  y  acompasan :e; to | beneficiarias  del  Sisterna con mencres ‘

tecnico, de modo gue las entidades bt"n(‘.wlf',‘tf‘lr‘\‘.‘. | capccidades tengan un maysr fiempo de \

del Sstema con menores capacidades tengan | adaptacion, descrrolio institucional y |

un mayer liemno de  adaptacion, CEsATlo | acompanamientc por carte del Jok;.c,mol

icional y aeompanamiento por parte dei | nacional, sin perivicic  de o autonorm’o[

nacional, sin serivicio de o auton@mic i territorial, !

! . i

? 5. Esteblecer un modelo ds Gobierne Abilerto I

i unificado de las entidades beneficiarias, en |

5, boplecer n modelo de Goblemno  Ablarto armeonio  con la estrategia de monitorec, l

ficads de las eniidades  beneficiarias, e | seguimienio y control integral defirido por el |

amonia con o esiiategic da mondoreo, | Gobierno Nacioral,  gora  asegurar 1 |

('-'741U"n?r3--";: y contrel integral definico por| el i franspaiencia en el manejo 'y gestion ae ios |

GCobiamc Nacional, para  qasegurar ||| la ! recursos dei Sisternc General de |

fransocrencicl en e mangio y gesticn Jde tAoa! Participaciones, elewal que deterd marqrhza !

rocursas del Sistema General de Pariicipucw’on}es ! lo participacion ciudedana vy comunitaria v la ;

el cuar ceonerda garantizar o participacion ‘ rendicidn de cuertas, soportadas en el acceso :

wdadana v comunitaria vl rencicion Jei aia informacidn punlica. i

cuertas,. soportadas en el acceso  d |la l

nformacion puklica. i ‘ 6. Definir los mecarismos de  articulacion & |

il integracion de la esiralegic de moniforeo, |

Delith e meconismos  de  arficulacidn | e ! seguimiento v centrol integral, asi como un |

I{ele]iele de 1o esirof de monilgree, | sistema Unico mtlico de informacian frente !

et SO Y COntral, ast como un sistema Jrnco | uso de los recursos del Sistema General de |

pUalce de informacién frerte ol use de llos! Pariicipaciones cor. los demds sistemas c:l:é}

wecureos der Sistema General de Participaciones ! control dispuesics pora los recursas del nivel |

o0 los demds sisternas de control dispuesics territorial. ‘ ‘ !

paraios recurses del nivel territorial. ‘ ’

7. Promaover, con recursos del Sistema General de |

} Participaciones, la financiacion de proyectos |

: 1, cdn recursos del Sistemma Generdl de subregionales vy favorecer o aseciafividad

Poricpaciones, o financiacion de  proyectos regional. ‘ ‘

wbregiorales vy fovorecer  la asociotividad |

regionai. ' Paradar-aplicaciony-cumpiirsienio-clo-dispuesio-anel |

' nemeral-anterion-El Gobiemo Nacional reguiard, entre !

' Para dar aplicacion v cumplimiento o lo dispuesto @n el | otros aspecros, lo pertinente para definir jos eventos en

umeral onteriar, e Cobierno .‘dor.or*ul regulard, entre | los cuales esta enriesgo la nresioe iON adecucad de 103 !

tr colos o cerlinenie para definii los eventss en Ioj servicios o ‘cargo e oy  entidades  teriforicles

181 t e r2ygo orestacion adecuada de ‘Ir.w-_- beneficianas del sistlema, s medidors que pusde |

IVICIO Cocargo de los enfidades  erdioridles | adoptar para evitar tal situacian v ia daferminacion i

wehicier sisterna, as medidas que puede cdentar | afectiva de los correctivos NeCasarnos & Guea heya ugar. !
ara evitar tal situscion v la determinacion efectiva dellos |

correctivos necesarnos a que hova iugar. PARAGRAFO TRANSITGRIO 1. El Gonisrnc Nociona
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presentard ante el Congreso de o Republica, en el
térming de hasta seis doce (£_12) meses contados o
partir de la promulgacion del pressnte acto legislativo,
el proyecto de ley de_que trala_este articulo. gue |
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Aociauese el articule 357 de g Consiitucion
gueaara ast:

ARTICULO 2. A

rolitica, =l

A

397, El

Sisterna General de Participaciones
Tecerd come porcentaje de ios Ingresos Ceorrientes de o
‘ aser el 39,5 por clente de estos. Rara

205 contados o parril de!

iy e o

A un I""“'u ge 12

MoMmenio en que se g >'uu’ﬂ’1 la ley de que trata al qr.lu.k I
156 constitucional. oarticyiarmente en su paragrafe 3. [En
do cocn, el incremanto no podrG empezar a aplicarse

antes gel ano 2027,

Para etector det cdloulo de la variacién de ios ingresos
corriaent s o Macion o gue se reflere el inciso anterior,
slard dos los fributos que se aroitren por meadi as
o edado de excepcion salvo gue el Congreso, durclr*‘fe

ano sguiente, 1es otorgue el caracter permanente,
ardo ona enhdad teriforial heneficiaria del Sistema
alcarnee  coberuras  universales y cumpla con| jos

Inclares de calidad estobiecidos por las autoridades
Vios sectores de eaucacidon, salud o agla
cimo humano y saneamiente bdsico,
entiaad nacional compeiente,
SCUS0s excedentas airversion en otros
( £ Gobeme N:.‘:c:iorﬁ@l
I arna, ‘
' 1
oniermo Nacional definird unos ¢ merlos
oplicacion de los resultados del U|T|mo
cernso realizado, con el propodsito de evitar los eferios

negativos denvados de las variacionss de los datos
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PARAGRAFO 1 Fi &
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cemsaies on la o dstribucion del Sistema Generall de
Particpociones, £ Sistema onentard 10s  recursos

YGEG guUE. de nirgena manara, se disminuyan,
g pohlacon, los recursos aue
boreficianas cotuaimente,
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Norie

Nidades 1
|

L Sistema General| de
porcenioje  de  los  Ingresos
se incremenitard rmunlm@nfa‘ a
> U@ se da aué tratal el

Jda 3a6 constducior particularmente  en U
Grdgrero 3 F ncramiento anual seréun porcentaje igyr‘l
wodéeoina narte de la diferencia e entre 39,5% 1.)0\
| porcentale  del Sistema General de
 Parficipaciones del ano umt@rio' al de ia expedicion de la

PARAGRAFO TRANSITORIO 1
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g Nacion.,
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ey e modo que en 12 anos se llegue al 39.5% por ciento
fabecido.

recisen las

f\RDlLA

Heopresentanta q : Comarao
ARTICULO 2. Modifiquese &l ariiculo 357 de la |

Constitucion Politica. el cual quedard csi:

ARTICULO 357. E Sistema Generol de Participaciones
crecerd como porecenlaie de los Ingreses Corrientes de
la Nacion haosta llegar a ser el 39,8 por ciento de esfos.
Para este fin, se tendrd un pericdo de transicion fendard
uinrelazo de 12 aics contados o partir de! ane siquiente
| en_que se expida-edicidon de-momentc-en-gue-se
expida la ley de gue frata el articule 356 constitucional,
particularmente en-su pardgrafo 3. En todo caso, &l
irncremento no podrdé empezar < aplicarse antes de!
ano 2027

e e T S EEEE

Para efectos del cdlculo de la variacion de 1os ingrescs
comientes de la Macidn a que se refiere el m:iso
anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estado de excepcién salve que el
Congreso, duranie =i cfo siguiente, les oforgue
caracter permanente.

&l

Cuando ung entidad feritorai beneficiada del Sistema
alcance -coberturas-univesales—y—-cumpla-—con--1os
esténdares de calidad establecidosporlasauteridades
competentes—en-'es -sectoras-de-educacidr-salud-o
agua-oEia-parg-econsumo - humano-y-saReamieric
bdsico,—previa—cerdificocion de-
competente, poard destinar-los-recusos-excedenias a
inversicn - en--otros - sectores - de-su-competencia. &
Cobiemo Naclonalregiomeniurd-la-maoteriz.

PARAGRAFO 1. EI Gobiermnc NMacional definird unos

criterios y fransiciones en la aplicacion de los resultados
i del Ultimeo censo reaiizado, con &l propdsita de evitar los
| efectos negatives dervados de las variaciones de ios
| datos censales en a distribucion dei Zisteme Generd
1 de’ Participociones. EL-Sistamar - ofemtara--kss—reasisos
i RECasaHOs —PaFa—GLe, —de- -PIRgUNC- MANSKY, — 52
i disminuyan;-porrazdn-de r‘a{afﬁbic;cién; los recurses-clue
i recibenlas entidades baneliciarasoctvaimenta:

PARAGRAFO TRANSITORIG 1. © Sistema General de
Participaciones  come  pocaniaie de 105 Ingresos

Corientes de ia Nacion, se incrementard anucimente,

| su paragrafe 2.

Fl incremente anual cerd un porcentaie lquu a o
auodécima parfe de s diferencia entre ei 39.5% por
cie-nt G‘bfﬂbIECIdO come melo y el urjrﬁemo‘ip ‘el

de Puardicipaciones coirespondiente i del afic de

'a ley de competencias ¢
| constitucional. '

1

o portir del ado siguienta en gue se expida [ ley de gug |
frata ei articulo 356 constitucional, parficularmente en |

Cnrnenfes de la Nc|<:|or| des’nnado al Sl..temu Generai !

enirada en vigencia de anterior oldela expadiednds |
contemplada en el articulo 356 !

lg-enficdad-npaciona
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ﬂ PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de
1 promulgacion del presente acto legislativo y hasta el
afic en gue se expida la ley de organizacién vy
funcionamiento del Sistema General de Participaciones
‘ la distribucién de competencias al interior del Estado
; de que €& ftrata el articulo 356 constitucional,
1 particularmente en su pardgrafo 3, el Sistema General
PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha be de Participaciones se seguird calculando de acuerdo
promulgacion del presente acto legislative y hasta el afic | con la formula que establece que el incremento anucl
en gue se expida la ley de qué trata el articulo 356 | serd un porcentaje igual al promedio de la variacién
constitucional, particularmente en su pardgrafo 3, | el | porcentual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de
Sisterma General de Participaciones se seguird calculando | la Nacién durante los cuatro (4] afos anteriores,
de acuerdo con la férmula que establece que |el | incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en
incremento anual serd un porcentaje igual al promedio | ejecucion.

de la variccién porcentual gue hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4] afos
anteriores, incluido el correspondiente al aforo | del
presupuesto en ejecucion.

XIV. PROPOSICION:

Por las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia para segundo
debate (segunda vuelta) del Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara
—-018 de 2024 Senado "Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucidn Politica y
se dictan ofras disposiciones”. En consecuencia, solicito a la plenaria de la
Honorable Cédmara de Representantes dar discusion y aprobacidén, conforme al
texto propuesto y las modificaciones incluidas.

Cordiaglmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA - SEGUNDA VUELTA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 437 DE 2024 CAMARA - 018 DE 2024 SENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEFARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO GDE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 354 de ia Constitucion Politica, ef cual quaedard
asi:

"APTT-"“JL() 3 6. SCJIWJ lo disoues’ro por la Cor‘.s*ti'tucién Io ley, o inicio’riv“ del

I)‘:’:‘!IiIU._-, m‘l_».u_,\;_nc;s ¥ _ge las emndcadec iemonu!es incli gemos. Pairc ’hft,a,foa d\,
atender ios servicios a cargo de estes vy proveer los recursos para financior
adecuadamente su prestacion, se cred el Sistema General de Participaciones del
gue seran beneficiarios les Departameéntos, Distrifos, Municipios y 'as entidades
teritonales indigenas.

Asi mismo, la ey estabecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siemre aue estos no se hayan constituido en entidades territoricles indigenas.

L r-;y esiablecerd la orqanizacic‘)'t v el Tuncic‘namienio del Jistema General_de

‘r‘:’“ﬂ'n‘tl’ n‘rs\uemfowqr competencias sin la rrevm G‘%IC}HUCIOH de & l0s recursos f:qc o'cM

ficientes para atenderlas, y no se podrén asignar recurses a las aniidaces
;:,c,.weﬁu rias del Sisterna General de Participaciones sin la previa descentraiizacion
e comeetencios que fueren responsabilidad de la Nm:uon

Cobierme Nacional, en ejercicio dé sus faculiades constitucionales, deberd
tear los faivstes necesanos a la estructura orgdnica de la administracidn
SRR rf:zr‘w ciez la fransferencia de competancias de la que trala el presente
ile} anizando la eficiencia deligasto publico y evitando 'a duplicidad de

funcion o\, entrn las en‘adudes de ios dlsﬂntos nivples de QOb!erno

Lo fransferencia de recursos fiscoles, responsobilidgdes de gasto v competencius
cdicionales entre la Nacidn vy ias entidades beneficiarias, incluyendo s asignadas
para el clere de brechas econdmicgs. sectoriales v territoriales, gque resuite en
viriud de la modificacion a2l Sistema General de Participacionss y del régimen de
Bielag ,t: ete w::‘f'w 50 %'m-' & de manerg q_udual simuitdnea \/'equivc:leni'e dr» modo tal
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Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General
de la Nacion expedida con posterioridad a la enfrada en vigencia del presente
acto legisiativo deberd especificar los gastos que dejardn de ser competencia de
la Nacion y que serdn transferidos o las entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones.

Los recunsos del Sistema General de Barticipaciones se destinardn a financiar las
competencids a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles pricridad a los

recho: v sernvicios de salud, educaditn preescolar, bdsica, media vy supericr, y
agua apte para el consumo hdmaro y soneamiento basico con el fin de cemrar las
brechas sectoriales y teritoriales. Los recurscs del Sistema jambién se ulilizardn
pard la financiocidon de otros sectores dentio del propdsito generai.

Lo ‘cy deierminaré los casos _en 105 (*ual es la Nocién podrc'l r'oracurrir en la

cutonomia farritor ml y se ewten u.u,rferersc ias O {uphc:doc‘ec en &l ejurcu.,lo dn—, las
funcionas csignadas a las enfidades beneficiarias.

Larley reglamentard ios criterios de distibucion de los recursos del Sistema General
de  Participdciones @ sus .entidad@s beneficiarias, de acuverdo con las
competencias, los sectores y las brechds sociales y econdmicas de los territerios - Asi
mismo. tendia en -:uenm |a> capacidades institucicnales. de los -entidades
tarntorales; yicontendra las disposiciongs necesarias puro poner en operacion &
Sistema C;c e‘-‘u! de Participaciones. - -

£ monte de tecursos aue se asigne pala los sectores de salud, educacion, agua

anta para el gonsumo humanao v sanedmiento bdsico, y proposiio genera, durante
! primer ar@ de vigencia del pré;geuh-' acto legislativo, no podrd wer inferior al

Moto u'E_ os recuses apropiodos en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos gue se csiqnen a los snctores priorizcxdos de salud, edu»::f:!cif')n agua

al Sistema Ger‘-ggral de Pa{jschQC|on.es, no pudran ser uhllzados 2n oi‘ros sedone s.

La jey podrd auisrizarincentivos de cofinanciacion o'de mayor participacion en los
recuisos  del Sistema  General de Participaciones, para _aqueilas eniidades
beneficiarias que hagan _esfueizos _de generacién_propia_de recurses o gue
promuevan provecfoa de inversion _de cc*ac*er asoc;qtlvo entre las w‘f ciudeu
teriitoriales. . : J ; I ‘ '

ol Gobiernc Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
inte \;m al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema Generda! de
Partic ~iones, Esta estrategia buscard asegurar el cumplimiento de las metas de
Helal ey :',-:mm,r.:i, vla eficiencio en el uso de los recursos. Ademas, podrd contar
con concurancia de recurses nacicnales y territoriales, respetande o gutencmia
territoriol y fortalecerd los espacios pard ia participacion civdadana y comuniraric
en el controf secial v en los proceses de rendicién de cuentas, mediante la
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participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones
gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro vy otfras formas de organizacidon social. Las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar
el acceso publico a la totalidad de la informacién relacionada con la ejecuciéon
de los recurs@s y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeagion vy el Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico, a partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral,
presentardn un informe de rendicion de cuentas anual a las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de
eleccion popular deberdn citar a sesion de control politico por lo menos una (1) vez
al ano, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del
Sistema General de Participaciones.

La Confraloria General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversién
y funcionamiento gue efectuen las entfidades beneficiarias con los recursos
tfransferidos per el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso
y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades| de Buenaventura y Tumgaico se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para
¢l cfecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para |os
MuNIcipios.

La ciudad de Barrancabermeja se arganiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion vy las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se orgoniza comp Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes
aspeciales gue para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medelin como Distrito Especial de Ciencia,
lecnologia e Innovacion y las demds ¢iudades que se organicen como distritos
especiales no estardn obligados a efegtuar ajustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes gue
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinardn recursos para financiar tres afos de escolaridad de la educacion
preescolar, nueve de bdsica y dos de media y confribuirdn al acceso y
permanencia en dos afos de la educacion superior. Para el caso de educacién
superior aplicard el principio de concurrencia por parte del Gobierno Nacional.
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PARAGRAFO 3. La ley que regulard la ofganizacion y el funcionamiento del Sistema

cneral e Participaciones y la distribugion de competencias ai interior del Estado
tenara coma@ principal objetivo el ci@re de brechas scciales, econdmicas e
institucionales entre los territorios

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contard con el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito POblico. y garantizard en su fradmite la realizacion de audiencias
cas que permiton atender las suferencias_de las entidades beneficiarnias,
remiaciongs de entidades terriforigles, organizaciones sociaies, cenfros de
pensamientoy accademia, expertos y sogiedad civil en general.

La ley fencrd er cuenta como minimo Ios siguientes fines:
L Dehiniria distribucion de competgncias y recursos entre el gobiemo nacicnal
v las entidades beneficiarias del Sistema. Para tai propésite, se garantizara e!
accese, la ampliacion de coBlerturas, la continuidad y calidad en la
crestagion de los servicios y dorantia de derechos, con énfass en ia
poblacion pobre, ko orevalencig ambiental con pricrizacién de las Greas
protegidas, o densidad étnica poklacional v ic ruralidad, dependiendo de
as catactetisticas sectoriales. Ighalmente, se priorizaran los municipios de
menores categorias v_poblacidn, seguin la clasificacién que determine el
Gobierno nacional, csi como a s municipios con Frogramas de Cesarroile
con Fafoque Teriiorial (PDET) y las Zonus mds Afectadas por el Cenflicto
Armiado [ZOMAC). ‘

2. Cefinir los mecanismos  tendienfes @ garontizar el fertclecimiento en la
cepacidad institucional de plangacién y ejecucion de politicas sectoriales,
en s enfidades beneficiarias, tehdiente a sostener una ejobucmn eft\,. ente
de ios recursos y competencias titansferidas.

L.‘w':l‘ﬂér s mecanismes financigros v operacionadles de acompaiamiento
lecnice vy fortalecimiento instifucional, de modo gue las: entidades
iianas del Sisterng Gafleral: de ' Participaciones. ~con -mencres
copogidades fengar rgcurses, provectos v metas onienladas ol desarrollo
insttugional, o una geshdn goitastro! - eficiente, a I implementacion
adecuada de instrumenios de ordenamiento tenitorial, el fortalecimiento de
i copacidad administrativa y @l incremento de los rentas municipales v
departamentales. sin perjuicio de la autonomia territorial. La: ley deberd
moponer incentivos, obligociongs y consecuencias por la inadecuada
gestion y desaciualizacion de 19§ instrun 1€n*o de ordenamienic territorial y
gestion catastral. ‘

4. Definir los mecanismos de graduclidad, diferenciacion  tertorial y
acompaiamiento técnico, de modo que las enfidades beneficiarias del
Sisterng con manores  capaaidades tengan  un - mayer flempo  de
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PARAGRAFO 1. EI Gobierno Nacional definird unos criterios y fransiciones en la
aplicacion de los resultados del Ultimo censo realizado, con el proposito de evitar
los efectos negativos derivados de |as variaciones de los datos censales en la
distribucion del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacidn, se incrementard anualmente, a
partir del ane siguiente en que se expida la ley de que trata el articulo 356
constitucionall, particularmente en su pardagrafo 3.

Flincremento anual serd un porcentajeligual a la duodécima parte de la diferencia
enfre el 39,5 por ciento establecido como meta y el porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion destinado al Sistema General de Participaciones
correspondiente al ano de enfrada en vigencia de lo ley de competencias
contemplada en el articulo 356 constitucional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de promulgacion del presente
acto legislativo y hasta el afio en Que se expida la ley de organizaciéon y
funcionamiento del Sistema General de Participaciones y la distribucion de
competencias al interior del Estado que trata el articulo 356 constitucional,
particularmente en su pardgrafo 3, el Sistema General de Participaciones se seguird
calculando de acuerdo con la formula que establece gue el incremento anudl
sorG un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido
os Ingresos Corrientes de la Nacidn durante los cuatro (4) afos anteriores, incluido
el correspondiente ai aforo del presupuesto en ejecucion.

ARTICULO 3. Vigencia. El presente acte legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
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