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Bogota, D.C., agosto de 2024

Honorables Magistrados:

CONSEJO DE ESTADO

Seccion Primera

Magistrado Ponente: Hernando Sanchez Sanchez

Ciudad
RADICADO: 11001032600020240003600.
MEDIO DE CONTROL: Nulidad Simple
DEMANDANTES: |osé Vicente Zapata Lugo y Rodrigo Pombo Cajiao.

1) La Asociacién Colombiana de Mineria <ACM-, 2] Asociacion de
COADYUVANTES: -| Petréleo y Gas =ACP-, 3) Asociacién de Corporaciones Auténomas
Reglonales y de Desarrolio Sostenible -ASOCARS- 4) Asociacién
Colombiana de Exploracién -ACEXPLO-, -5) Asociacién de
Profesionales del Sector Minero Colombiano -APMC-, 6) Asociacién
Colomblana de Gedlogos y Geofisicos de la Engerfa -ACGGP-, 7)
Federacion Nacional de Productores de Carbon ~FENALCARBON 8)
Fundacién Instituto de Ciencias Politicas Herndn Echavarria
Olozaga = ICP= 9) Federacion Nacional de Esmeraldas de Colombia
-FEDESMERALDAS-, 10) Asociacién Nacional de Empresas
Generadoras =ANDEG- 11) Federacidn de Productores de carbdn de
Cundinamarca ~FEDECUNDI- 12} Asociacién de Carboneros de
Norte de Santander < ASOCARBONOR-

La Naciéon, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DEMANDADOS: Ministerio de Minas y Energla, y el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica - DAPRE~.

ASUNTO: Coadyuvancia a la demanda de nulidad simple contra ¢l Decreto
044 de 2024, y a la solicitud de medida cautelar de urgencia Art
234 del CPACA.

Juan Camilo Narifio Alcocer, Frank Joseph Pearl Gonzilez, Yesid Gonzilez
Duque, Eduardo Alfonso Chaparro Avila, Lucas Veldsquez Restrepo, Flover
Gregorio Rodriguez - Portillo, Carlos Andrés Cante Puentes, Carlos Augusto
Chacén Monsalve, Oscar Manuel Baquero Reyes, Alejandro Castafieda Cuervo,
Jesis Alfonso Escobar Chaparro y Margarita Maria Contreras Diaz, ciudadanos
colombianos, identificados como consta al pie de nuestras firmas, actuando en
nombre y representacién de las agremiaciones y organizaciones descritas a
continuacion, tal como consta en los Certificados de Camara de Comercio
correspondientes (Anexo 1) y las fotocopias de cédulas de ciudadanias (Anexo 2), S
presentamos ante su despacho escrito de COADYUVANCIA a la demanda de nulidad
simple y a la solicitud de medida cautelar de urgencia indicadas en el asunto.
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Descripcion de quienes presentamos la presente coadyuvancia:

1. La Asociacion Colombiana de Mineria ~ACM-, entidad sin &nimo de lucro
de tipo gremial, identificada con NIT N° 900.422.795-2 como consta en el
Certificado de Camara de Comercio adjunto, con domicilio principal en
Bogotd D.C. y representada para todos los efectos por su Presidente
Ejecutivo: Juan Camilo Narifio Alcocer, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79.784.278 de Bogota.

La ACM promueve el desarrollo socioeconémico de la mineria sostenible en
el pais, fomenta los espacios de didlogo y generaciéon de conocimiento de la
actividad minera, asumiendo la voceria de los intereses del sector ante las
ramas del poder publico, con actores nacionales e internacionales y la
sociedad en general. Las compaiiias afiliadas representan, de la totalidad de
la produccién nacional, el 90% del carbdn, el 100% del niquel y el 100% de
la produccion de oro a gran escala.

2. Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas ~-ACP-, entidad sin animo de
lucro de tipo gremial, identificada con NIT N° 860.011.129-9 como consta
en el Certificado de CaAmara de Comercio adjunto, con domicilio principal en
Bogota D.C. y representada por su Presidente Ejecutivo: Frank Joseph Pearl
Gonzalez, identificado con la cédula de ciudadania N°® 79.154.150 de Bogota.

La ACP reune las compaiias privadas que desarrollan actividades de
exploracidn y produccion de petréleo y gas y distribucion de combustibles
liquidos y lubricantes en el pais. Esta asociacion participa en la
construccion de politicas publicas y regulacidon del sector de hidrocarburos
y Gas, con el fin de viabilizar y estimular el crecimiento sostenible de la
industria y el pais.

3. Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible - ASOCARS-, entidad sin 4nimo de lucro, identificada con NIT
N° 830.027.275-7 como consta en el Certificado de Camara de Comercio
adjunto, con domicilio principal en Bogota D.C y representada por su
Director Ejecutivo: Yesid Gonzalez Duque, identificado con cédula de
ciudadania N° 76.291.540 de Honda.

ASOCARS, agrupa a las autoridades ambientales con jurisdiccion en las
diferentes regiones del pais. Fue creada para ejercer la defensa de los
principios constitucionales de autonomia y descentralizacién de las CAR
definidos por la constitucién verde de 1991, que se materializan con la
expedicion de la Ley 99 de 1993. Adicionalmente, articula y representa a las
Corporaciones Autonomas Regionales ante diferentes instancias nacionales, <+
en temas prioritarios relacionados con su régimen constitucional y legal.
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4. Asociacion Colombiana de Exploracion -ACEXPLO-, entidad sin &nimo de
lucro, de tipo asociacién, con NIT N° 901282380-1 como consta en el
Certificado de Camara de Comercio adjunto, con domicilio principal en
Medellin - Antioquia y representada por su Director Ejecutivo: Eduardo
Alfonso Chaparro Avila, identificado con la cédula de ciudadania N°
19.088.897 de Bogota.

ACEXPLO es una organizacion que retune profesionales de distintas
disciplinas académicas asociadas al sector minero-energético, y que ejercen
su profesion al amparo de las buenas practicas ambientales, empresariales
y legales. Busca promover y participar en la formulacion, elaboracion y
discusion de la normatividad apropiada para la exploracion y la mineria
moderna, el sector energético, petrolero y de la infraestructura. Lo anterior,
considerando que la mineria es una actividad prioritaria para el desarrollo
del pais, sin cuya ejecuciéon no es posible la transicion energética y la
seguridad alimentaria.

5. Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano, -APMC-,
entidad sin animo de lucro, de tipo asociacion, identificada con NIT N°
901713169-4 como consta en el Certificado de Camara de Comercio
adjunto, con domicilio principal en Medellin - Antioquia y representada en
este acto por su Presidente Ejecutivo: Lucas Velasquez Restrepo,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.128.271.167 de Medellin.

La APMC agrupa a profesionales vinculados a la industria minera en
Colombia. Sus actividades y objetivos ayudan a fortalecer la profesion y a
contribuir al desarrollo sostenible y responsable del sector minero en el
pais. Nuestras actividades incluyen el fomento del profesionalismo
mediante programas de capacitacidn, certificacion y formacién continua, en
el desarrollo de los pilares: técnicos, econdémicos sociales, ambientales y
legalmente responsables.

6. Asociacion Colombiana de Gedlogos y Geofisicos de la Engeria -
ACGGP-, entidad sin animo de lucro, de tipo asociacion, identificada con NIT
N° 860.043.308-8 como consta en el Certificado de Camara de Comercio
adjunto, con domicilio principal en Bogota D.C. y representada por su
Director Ejecutivo: Flover Gregorio Rodriguez - Portillo, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.098.675.416 de Bucaramanga.

La ACGGP tiene como objeto principal fomentar y estrechar las relaciones
personales, técnicas y sociales entre los profesionales vinculados a las

ciencias de la tierra y profesiones afines, especialmente geofisicos y

geologos de recursos energéticos. Igualmente, promueve la investigacion
académica de estas disciplinas, difundiendo el conocimiento sobre la P
geologia, la geofisicay el petréleo en las comunidades de Colombia.
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7. Federaciéon Nacional de Productores de Carbén -FENALCARBON-,
instituciéon sin animo de lucro, identificada con el NIT N° 830.015.345-2
como consta en el Certificado de Camara de Comercio adjunto, con
domicilio principal en Bogota D.C y representada por su Presidente
Ejecutivo: Carlos Andrés Cante Puentes, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 7.700.107 de Neiva.

FENALCARBON es una agremiacién con cerca de 30 afios, con presencia en
todos los departamentos del pais donde existen reservas carboniferas,
especialmente en Norte de Santander, Cundinamarca, Boyaca, Cérdoba y
Cesar. Representamos la pequefia, mediana y gran mineria de carbén, y
congregamos a las empresas productoras y comercializadoras de carbon,
asi como de la industria del coque, un producto industrial derivado del
carbéon metalirgico que se explota en Colombia. Trabajamos por el
desarrollo competitivo y sostenible de la industria del carbén y el coque,
para el beneficio de las comunidades y el pais.

8. Fundacion Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echavarria Ol6zaga -
ICP-, entidad sin animo de lucro, identificada con NIT N° 800.013.620-5
como consta en el Certificado de Camara de Comercio adjunto, con
domicilio principal en Bogota D.C y representada por su Director Ejecutivo:
Carlos Augusto Chacon Monsalve, identificado con cédula de ciudadania N°
91.508.980 de Bucaramanga.

El IPC es un centro de pensamiento de origen empresarial, apartidista e
independiente. Desde 1987 defendemos la libertad econémica y las
instituciones democraticas, generamos conocimiento y participamos en los
diferentes escenarios democraticos y la opinion publica, para defender las
instituciones politicas y econdémicas que garantizan la libre empresa, el
Estado de derecho y la propiedad privada como motores de la superacion
de la pobreza y la convivencia democratica.

9. Federacion Nacional de Esmeraldas de Colombia - FEDESMERALDAS-,
entidad sin animo de lucro, identificada con NIT N° 800.030.659-3 tal y
como consta en el Certificado de Camara de Comercio adjunto, con
domicilio principal en Bogota D.C y representada por su Presidente
Ejecutivo: Oscar Manuel Baquero Reyes, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.909.846 de Bogota.

FEDESMERALDAS es una entidad gremial fundada en 1988 integrada entre
otros, por asociaciones de productores y comercializadores de esmeraldas
colombianas, con el objetivo de desarrollar, representar, defender y
orientar la industria de las esmeraldas colombianas, desde los principios P
de ética y unidad. Contamos con el mayor reconocimiento como asociaciéon

4

Powered by (& CamScanner



.98

2“3 e winema  ACP". z.@socars  Acexplo Agf ¢ ACLGP PN reuncanaon

A
36 MICP L ' FEDESMERALDAS £ ANDEG Asebarsen.
-, 7’

dentro del gremio en el pais y agrupamos a la mayor cantidad de actores
formales de esta cadena productiva. Administramos el Fondo Nacional de la
Esmeralda.

10. Asociacion Nacional de Empresas Generadoras ~ANDEG-, entidad sin
animo de lucro, identificada con NIT N° 900.398.897-2 tal y como consta en
el Certificado de Camara de Comercio adjunto, con domicilio principal en
Bogota D.C y representada por su Presidente: Alejandro Castafieda Cuervo,
identificado con cédula de ciudadania N° 11.221.033 de Bogota.

ANDEG es un organismo privado sin animo de lucro, en la cual se congrega
empresas generadoras de energia eléctrica ubicadas en Colombia,
incluyendo empresas de servicios publicos domiciliarios de régimen
privado y publico, las cuales representan 4.571 MW de capacidad efectiva
de generacion (2023) correspondiente al 24% del total nacional.

11.Federacion de Productores de Carbon de Cundinamarca -FEDECUNDI-,
entidad sin animo de lucro, identificada con NIT N° 832.004.953-0 tal y
como consta en el Certificado de Camara de Comercio adjunto, con
domicilio principal en Ubaté - Cundinamarca y representada por su
Director Ejecutivo: jesus Alfonso Escobar Chaparro, identificado con cédula
de ciudadania N°9.515.678 de Sogamoso.

FEDECUNDI es un gremio fundado para servir, representar a los
productores de carbén de la pequefia y mediana mineria, como también
actores de la cadena productiva en el Departamento de Cundinamarca,
promoviendo el desempefio sostenible de la actividad. Nuestra misién es
fortalecer la union del gremio y el desempefio social y minero ambiental de
la industria del carbén del departamento de Cundinamarca, mediante
acciones, programas y politicas que favorezcan el desarrollo de la regiéon y
el pais bajo parametros de sostenibilidad y competitividad.

12.Asociacion de Carboneros de Norte de Santander - ASOCARBONOR-,
entidad sin dnimo de lucro, identificada con NIT N° 901093854-1 tal y como
consta en el Certificado de Camara de Comercio adjunto, con domicilio
principal en Ciacuta - Norte de Santander y representada por su Gerente:
Margarita Maria Contreras Diaz, identificada con cédula de ciudadania N°
60.398.441 de Cucuta.

ASOCARBONOR representa a los productores y comercializadores legales

de carb6on en Norte de Santander, promueve actividades, programas y
proyectos relacionados con una mineria de carbdn segura y responsable a

fin de impulsar el desarrollo sostenible de la industria y el mejoramiento de =
la calidad de vida de las comunidades de la region.
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Los abajo firmantes en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 223 del CPACA?, y
teniendo en cuenta que la demanda de nulidad simple objeto del asunto, fue admitida
por ese despacho mediante Auto del 26 de julio de 2024; nos permitimos coadyuvar la
demanda y la solicitud de medida cautelar de urgencia promovidas en contra del
Decreto 044 de 2024, “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar
reservas de recursos naturales de cardcter temporal en el marco del ordenamiento
minero ambiental y se dictan otras disposiciones.” (En adelante “el Decreto”, o “el
Decreto demandado” o “el Decreto 044").

En tal sentido, en el presente escrito solicitaremos al H. Consejo de Estado ser
reconocidos y vinculados al proceso en calidad de “coadyuvantes” de la parte
accionante, y en consecuencia, que sean estimados los argumentos aqui expuestos
encaminados a apoyar los cargos de nulidad propuestos en la demanda.
Adicionalmente, el presente documento tiene como objetivo brindar al despacho una
aproximacién técnica y sectorial sobre el alcance, las implicaciones y la violacién al
ordenamiento juridico que tiene para el sector minero y para el pais la norma
acusada.

1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En primer lugar queremos manifestar nuestra profunda preocupacion por la
expedicion del Decreto 044 de 2024 y las implicaciones que éste genera para la
seguridad juridica, la economia del pais y el bienestar social de las regiones que
obtienen sus ingresos principalmente de esta actividad. La norma demandada
transgrede abiertamente postulados de orden legal y constitucional, dejando al sector
minero colombiano en una alta incertidumbre juridica y sujeto a un riesgo de paralisis
de sus actividades por 5, 10, 15, 20 afios o mucho mas, dependiendo de lo que
determine el Ministerio de Ambiente, de acuerdo con “.. las caracteristicas y
necesidades de cada drea.”?

Atendiendo a que varias de las organizaciones que suscribimos el presente
documento hicimos parte de las mas de 100 personas (naturales y juridicas) que se
pronunciaron respecto al contenido de la norma, y que remitimos comentarios dentro
del periodo de publicacion del proyecto; nos permitimos realizar unas acotaciones
adicionales a los hechos de la demanda, los cuales estimamos como ciertos.

! Articulo 223 CPACA. “En los procesos que sc tramiten con ocasién de pretensiones de simple nulidad, desde la admision
de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se la tenga como coadyuvante del
demandante o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a
la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de esta. Antes del vencimiento del término para aclarar,
reformar o modificar la demanda, cualquier persona podra intervenir para formular nuevos cargos o para solicitar que la
anulacion se extienda a otras disposiciones del mismo acto, caso en cf cual se surtirdn los mismos traslados ordenados
para la reforma de la demanda principal.”

“Articulo 6 Decreto 044 de 2023. Pt
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Tal como lo explica el hecho No. “7.6", el Ministerio de Ambiente recibié alrededor de
400 comentarios en la fase de publicacion del Decreto, lo cual consideramos como un
indicio relevante que demuestra que el proyecto no s6lo generaba serias dudas acerca
de su constitucionalidad y legalidad, sino también inquietudes sobre el impacto para
la permanencia del sector minero y la de otras industrias que se encadenan y que son
impulsados por la mineria alo largo y ancho del pais.

Asi mismo, este gran ndimero de observaciones dejaron en evidencia las
preocupaciones y desacuerdos expresados por multiples sectores y entidades (incluso
veedurias y Entes de Control), en relacion con las deficiencias del entonces proyecto
de decreto. Deficiencias que valga resaltar, no se corrigieron y se mantuvieron casi
intactas en la version expedida.

En los documentos de oposicidon a la medida cautelar presentados por las entidades
demandadas, éstas sefialan que el Decreto gener6 una amplia participaciéon. Con
profundo respeto debemos decir que esto no es cierto. El decreto fue publicado, pero
esto no significa que se haya llevado a cabo una participacion efectiva.

Al menos en 15 ocasiones se manifesto dentro de la fase de comentarios la imperiosa
necesidad de generar espacios d rticipacion reales, adecuados y efectivos, dado la
trascendencia y las importantes restricciones que dispone la norma para el
desarrollo de la actividad minera en las regiones. Igual requerimiento elevé la
Procuraduria General de la Nacion3, en al menos dos ocasiones, tal como lo cita la

*La Procuraduria General de la Nacion en esa oportunidad sefiald: “De conformidad con lo anterior. se desprende que el
Gobicmo Nacional no ticne la competencia absoluta frente a la explotacion de los recursos naturales no renovables de la
Nacion, por lo que cualquier toma de decision que se realice debe contar con la debida participacion de los sectores
institucional, comunitario y privado. Estc deber de participacion también sc fundamenta en cl Acuerdo de Escazu
ratificado por Colombia, en que se contempla varios principios que garantizan el derecho de participacion en la toma de
decisiones en asuntos ambientales, entre los cuales se destacan los siguientes:

1. Asegurar cl derecho de participacion implementando una participacion abierta ¢ inclusiva del publico.

2. Promover la participacion del publico en la toma de decisiones.

3. Garantizar quc la participacion sca posible desde ctapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de mancra que las
observaciones del publico sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos.

4. El publico debe ser informado de torma etectiva, comprensible y oportuna a través de medios apropiados. que deben
incluir como minimo: a. El tipo o naturaleza de la decision ambicntal de que se trate b. La autoridad responsable del
proceso de toma de decisiones y otras autoridades o instituciones involucradas c. El procedimiento previsto para la
participacion del publico, incluida techa de comienzo y finalizacion, los mecanismos previstos para dicha participacion
cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica, entre otros aspectos. d. Las autoridades publicas
involucradas a las que se les pueda requerir mas informacion sobre la decision ambiental que se trate y los procedimientos
para solicitar informacion.

S. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales incluira la oportunidad de
presentar observaciones por medios apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la
adopcion de la decision, la autoridad publica que corresponda tomara debidamente en cuenta ¢l resultado del proceso de
participacion.

En virtud de lo anterior considera esta Delegada que el Proyecto de Decreto necesita estar precedido de un debate abicrto
y publico con la ciudadania en general y con los actores relevantes, que potencialmente podrian verse afectados en el
ejercicio de sus actividades socio econdmicas. Ademds, de que los diferentes Ministerios, en el ambito de sus
competencias, analicen las consccuencias sociales, cconomicas, juridicas que se podrian derivar de la eventual expedicion
del Provecto de Decreto.” (Casilla 41 Matriz de comentarios al proyecto de Decreto publicada por el Ministerio de

Ambiente cn el siguiente link: https://www.minambientc.gov.co/consultas-publicas/) T
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demanda. Estas peticiones no fueron atendidas.

Destacamos también la solicitud realizada por la Asociacion de Corporaciones
Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS, la cual suscribe este
documento, quien sobre el particular en aquella oportunidad indicé:

“..siendo lo primero manifestar que evidenciamos vicios de inconstitucionalidad y de
inconveniencia, que nos motivan a solicitar respetuosamente, la no expedicién de este
decreto en los términos propuestos, y en su lugar, se desarrolle un proceso amplio y
participativo de debate y construccion en el que sea tenido en cuenta el
conocimiento y la experticia regional de las CAR.”

Por su parte, se desconoce el derecho de participacion, ademds como un fin del Estado
(art. 2 Superior) en virtud del cual se debe " garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién"; derecho reafirmado con la expedicion de la Ley 2273 de 2022
aprobatoria del Acuerdo de Escazt (en control automdtico de constitucionalidad por la
Corte Constitucional), que una vez entre a regir, obligard al Estado colombiano a
"promover{d] la participacion del publico en procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el pdrrafo 2 del
presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el
ordenamiento del territorio y la elaboracion de politicas, estrategias, planes,
programas, normasy reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo, impacto
sobre el medio ambiente. y a contemplar en los procedimientos de participacion
publica, como es la construccion de este decreto, y, ademds, para su ejecucion en
caso de ser expedido: "plazos razonables que dejen tiempo suficiente para
informar al publico y para que este participe en forma, efectiva.”, criterio que no
se incorpord en el proyecto de decreto, que se priva de regular la participacion
publica, materializada como minimo, en las comunidades asentadas en estas
dreas, que no son tenidas en cuenta en esta regulacion.” (Negrillas fuera del

texto original)

Una vez culminado el periodo de comentarios® el Ministerio de Ambiente publicé la
matriz en la que dejo registro de las respuestas a las observaciones y peticiones
referidas arriba. En dicha herramienta, la Entidad manifesté6 que se realizaria una
nueva publicacién del proyecto para que la ciudadania ejerciera su participacion
sobre la segunda version y, ademds, que se desarrollarian espacios de didlogo. A
pesar del compromiso asumido y que qued6 consignado oficialmente en la matriz
publica, colgada en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Decreto se expidi6 sin haber surtido una nueva publicacién y sin haberse atendido
la tan solicitada participacion.6

* Formato de comentarios presentados por actores externos a proyectos especificos de regulacion: ASOCARS, remitido al
Ministerio de Ambiente el 6 de octubre de 2022.
* De acuerdo al articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015.

6 : Lo - .. E g T
Sobre la necesidad en el cumplimiento del derecho a la participacion ciudadana en los proyectos normativos, cabe =
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A continuacion, se muestra el cuadro de las afirmaciones/respuestas a las peticiones
publicadas por el Ministerio en la matriz, la cual fue adjuntada como anexo en la
demanda que se coadyuva:

Modificaciones Anunciadas en la Matriz Redaccion Final Decreto 044 de 2024

Se publicara nuevamente el proyecto del Decreto | No se cumpli6 lo indicado. Esto contradice el
con los ajustes realizados. Decreto 1535 de 2022.7

“e) en lo que tiene que ver con la participacidn (sic)
ciudadana, la expedicién del proyecto de decreto
cumplird con condiciones adicionales a las de orden
legal, en el sentido de que su primera versién fue
publicada por un término mayor, Y ]a segunda
contara con un espacié de participacion ¥y
coajlizacion (Socializacién) (Sic) con actores. Asf
mismo el proyecto de Decreto incorpora que la
declaratoria definitiva que surja con posterioridad
a las reservas temporales se debe realizar con un
enfoque participativo, ademas de cumplir con los
lineamientos (sic) legales de publicacién. (sic)” (L.
275) (Subrayado fuera del original)

La misma respuesta se consigné en otras filas del cuadro que versaban sobre el
mismo tema.

Modificaciones Anunciadas en la Matriz Redaccion Final Decreto 044 de 2024

resaltar la Circular No. 6 del 19 de julio de 2024 emitida por la Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos
y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion,6 en la que se exhorta a las entidades del sector a dar cabal
cumplimicnto a les articulos 2.1.2.1.13; 2.1.2.1.14; 2.1.2.1.15; 2.1.2.1.20; 2.1.2.1.21 y 2.1.2.1.25 dcl Decrcto 1081 dc
2015y alalLey 1712 de 2014, respecto a las garantias de participacion ciudadana y de acceso a la informacion, publicidad
y trasparencia en ¢l procedimicnto dc expedicion dc proycctos normativos de regulacion cspecifica en los scctores
ambiental, minero energético y agrario.

Advierte el organismo de control que las entidades destinatarias, deben propender por observar los siguientes pardmetros
durantc cl proceso de expedicion de proycctos regulatorios, los cuales devienen de la Constitucion y la ley:

“a. Los plazos en que se someta a consulta piblica el proyecto normativo especifico de regulacion deben ser razonables,
atendiendo a que el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 prevé un tiempo minimo (v no mdximo) de 15 dias
calendario, y inicamente permite la reduccion de dicho plazo por circunstancias excepcionales que deben ser justificadas
de manera adecuada, atendiendo criterios de razonahilidad y proporcionalidad.

b. Junto con la publicacion del proyecto especifico de regulacion se deben adjuntar todos los documentos, estudios y
sustento técnico que antecedieron a su claboracion y que constituyen ¢l soporte de las decisiones regulatorias que se
ponen en consideracion de la ciudadania.

c¢. Las respuestas a las observaciones, comentarios, sugerencias y reparos que se presenten por los ciudadanos deben ser
completas, consistentes, suficientes, claras v precisas, explicando las razones por las cuales se acogen o no se acogen, sin
que puedan quedar observaciones sin atender o responder, en garantia a los derechos fiundameniales de peticion y debido
proceso, consagrados en el articulo 23 y 29 de la Constitucion Politica. ™

" Decreto 1535 de 2022, ARTICULO 2.3.2.4.5. Ambito de Aplicacion. La Politica Pablica de Participacion Ciudadana se
aplicara cn todo cl territorio nacional. La implementacion cn cl orden territorial sc rcalizara basados cn los principios dc
autonomia, participacion e inclusion de manera que se es promueva,. proteja y garanticen las modalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, economica, social y cultural.
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De manera adicional una vez se cuente con el No se cumplio. Se contradice el Decreto 1535
proyecto de decreto ajustado en relacion con los de 20228

comentarios recibidos en la consulta publica, se
realizard una nueva consulta y se tiene
presupuestado un espacio con los actores. (F.187)
(Subrayado fuera del original)

Como se evidencia en los hechos y tal como se ahondara mas adelante, el proceso de
expedicion del Decreto 044 no respetd el derecho a la participacion ciudadana. El
proceso no fue transparente, no puede ser catalogado como tal si las respuestas
oficiales ofrecidas por el Ministerio fueron inconsistentes y no obedecieron a la
realidad. Durante la expedicion de la norma se vulnerd la buena fe que es pilar
fundamental las actuaciones administrativas y se transgredio el principio
constitucional de confianza legitima de los ciudadanos, en la medida en gue las
peticiones fueron contestadas con compromisos que no se materializaron y gue por
tanto, defraudaron el ejercicio de una participacidn real y efectiva.

Ademas de los defectos indicados en la configuracion del acto demandado, los cuales
configuran la causal de nulidad de i) expedicion irregular, es necesario resaltar que el
contenido del acto administrativo también incurre en: ii) violaciéon de las normas
superiores en las que deberia fundarse; iii) falta de competencia, y iv) falsa
motivacion, como lo sustenta la demanda y la medida cautelar.

2. ALCANCE DE LA NORMA DEMANDADA Y SUS EFECTOS EN EL SECTOR
MINERO: VIOLACION A NORMAS SUPERIORES.

2.1. El Decreto implica la exclusion anticipada e injustificada de las
actividades mineras (bajo una figura que no esta creada por ley),
inmediata, sin limite temporal expreso, y sin rigor técnico.

El principal efecto del Decreto para el sector minero colombiano se centra en el hecho
que sus disposiciones habilitan la exclusion i) anticipada e injustificada ii) inmediata,
iii) sin limite temporal expreso y iv) sin rigor técnico, de las actividades mineras en

SARTICULO 23.2.4.7. Ejes cstratégicos dc la Politica Publica. Son cjes estratégicos de la Politica Publica de
Participacion Ciudadana los siguientes:

a. Participacion ciudadana cn la gestion publica: ticne por objeto fortalecer cl derecho y el deber de los individuos y de sus
organizaciones de intervenir y colaborar en las actividades que hacen parte de las fases del ciclo de la gestion publica.

b. Participacion y democracia: busca ascgurar las capacidades individuales y colectivas necesarias para que la ciudadania
ejerza un efectivo proceso de apropiacion e incidencia en la toma de decisiones del ambito publico en pro del bien comun,
teniendo como base el didlogo social y la democracia.

c. Participacion ciudadana cn la plancacion del desarrollo: su finalidad es fortalecer cl involucramicnto de la ciudadania
desde los diferentes sectores y poblaciones en la planeacion participativa que propicien procesos que contribuyan al logro

dc los Objetivos de Desarrollo Sostenible. T

10
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aquellos territorios del pais que, bajo las disposiciones previstas en el mismo, se
declaren como “zonas de reserva de caracter temporal”.

2.1.1. Exclusion anticipada, injustificada e inmediata de la actividad
minera: Infracciéon de normas superiores y falta de competencia.

i) Exclusion anticipada e injustificada

En primer lugar, consideramos que la exclusion es anticipada e injustificada debido a
que la delimitacion de las dreas de reserva con caracter temporal que establece el
Decreto, impide que se otorguen nuevos titulos mineros, y por lo tanto, deriva en la
prohibicién de adelantar actividades mineras de forma “previa” a la declaracion

definitiva, bajo una figura que NO estd creada en la ley.

Como lo desarrolla la demanda, la exclusién que introduce el Decreto demandado es
distinta y se da por fuera del concepto establecido en el articulo 47 del Decreto - Ley
2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables - CNRNR), el cual
supedita su ambito de aplicacién al respeto de los derechos adquiridos y aplica

excluswamente para reservar una porcnon o la totalidad de los recursos

pero de nmguna manera recae

sobre recursos no renovables como son los mmerales

Elarticulo 47 del CNRNR establece:

“Sin perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas
especiales de este Cédigo, podra declararse reservada una porcién determinada o la
totalidad de recursos naturales renovables de una region o zona cuando sea
necesario para organizar o facilitar la prestacion de un servicio piblico, adelantar
programas de restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente,
o cuando el Estado resuelva explotarlos.

Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedardn excluidos de concesion o

autorizacién de uso a particulares.” (Subrayado propio)

La norma citada que se invoca en el Decreto como fuente legal habilitante para su
expedicion, sefiala de manera inequivoca que la funcién de reserva se ejerce sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos. Sin embargo, el Decreto no
considera este precepto, el cual es fundamental para garantizar la seguridad juridica,
la confianza legitima y ademads evitar la materializaciéon de dafios antijuridicos que
puedan acarrearle al Estado demandas por parte de los terceros afectados.

Ciertamente los supuestos de hecho que activan la consecuencia juridica para la
declaratoria que contiene el articulo 47, se refieren a los recursos naturales
renovables y obedecen a necesidades referidas a: facilitar la prestacién de un servicio
publico, adelantar programas de restauracion, conservaciéon o preservacion de esos

recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. Ninguna de estas e

11
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necesidades existe en el presente caso, pero, ademas, la norma demandada establece
necesidades, fines y criterios distintos a los sefialados en el citado articulo 47, lo que

comporta una ampliacion indebida de su contenido material.

Por lo tanto, no es cierto que el acto demandado se emita en observancia del articulo
47 del CNRNR, pues estd creando una figura con un alcance distinto al del referido
articulo. Por consiguiente, es evidente que el Decreto 044 incurre en causal de nulidad
al infringir normas superiores, pues es de recordar que el Decreto 2811 de 1974 al ser
un decreto-ley tiene rango legal. De igual forma, el Decreto también estd viciado por
falta de competencia, pues no existe atribucion para modificar via decreto (simple) un
decreto (ley).

Por otra parte, la “exclusion temporal” a la que se refiere el Decreto 044 tampoco se
enmarca dentro del supuesto de hecho del articulo 34 del Cédigo de Minas (Ley 685
de 2001). Este contempla la figura que legalmente habilita a excluir un area del
territorio de la actividad minera, la cual esta condicionada a unos criterios diferentes
alos que crea el Decreto 044, tal como lo veremos enseguida.

i) Exclusion inmediata

Ademas, la exclusion de actividades mineras que dispone la norma demanda es
inmediata porque la sola declaracion de “reserva temporal” imposibilita que en dichas
zonas se desarrollen nuevos proyectos; y respecto a los ya existentes, no supedita su
efecto al respeto de los derechos adquiridos tal como lo establece el articulo 47 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

Elarticulo 3 del Decreto 044 explicitamente dispone lo siguiente:

“Articulo 3° Efectos. La Reserva de Recursos Naturales de cardcter temporal tendra
idénticos efectos a los establecidos en el Decreto niimero 1374 de 2013, de
conformidad con dispuesto en el ordinal tercero, numérales 1.1.3 y 1.2.3 de la Sentencia
del Consejo de Estado A.P 2013-02459, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad
o incompatibilidad de las actividades mineras en el drea reservada.

Durante la vigencia de la declaratoria de reserva temporal, las autoridades
ambientales no podrdn otorgar permisos o licencias ambientales para la
exploracion o explotacion de minerales.” (Negrillas propias)

En relacién con el primer inciso del articulo, en el que se indican que las “reservas de
recursos naturales de cardcter temporal” tendran idénticos efectos a los establecidos
en el Decreto 1374 de 2013 (también demandado por vicios de nulidad ante el
Consejo de Estado, entre otros la violacion de normas superiores®), esto no es asi.

® Demanda de nulidad simple, Rad: 11001032600020130014600, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

okl . P o 5 T
Administrativo. Seccion Tercera, MP: Nicolas Yepes Corrales. P
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Respecto al otorgamiento de nuevos titulos mineros, efectivamente la consecuencia
del Decreto 044 es que se prohibe el desarrollo de la mineria en las zonas que
determine el Ministerio de Ambiente como areas de “reserva temporal”, en virtud de
lo cual no podran otorgarse nuevos titulos mineros.

Sin embargo, es necesario precisar que no es verdad que el Decreto 044 tenga
“idénticos” efectos a los del Decreto 1374 de 2013, pues este tltimo dispone en su
articulo 2 que el término de duracion de las reservas de recursos naturales de caracter
temporal sera de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria del correspondiente acto
administrativo que la establece. Igualmente, establece en su articulo 3 que si “Vencido
el término sefialado en el articulo anterior sin que las autoridades ambientales
competentes hayan declarado y delimitado de manera definitiva las zonas excluidas de
la mineria, la autoridad minera realizard las respectivas desanotaciones en el Catastro
Minero Colombiano.”® Esta tiltima disposicién opera como una cldusula resolutoria de
la competencia para reservar, imponiéndole un limite temporal y un efecto distinto a
la declaratoria del Decreto 044.

En relacién con el impedimento de otorgar nuevos contratos de concesidn o titulos
mineros, pareciera que este es un entendimiento obvio, pero no lo es. El Gobierno ha
manifestado posiciones contradictorias y confusas al respecto. Por un lado, el mismo
Ministerio de Ambiente reconocid que en efecto el Decreto excluye la posibilidad de
otorgar nuevos titulos mineros, asi: (Anexo3)!!

“2. ¢Estas reservas temporales, limitan el otorgamiento de los permisos
ambientales y mineros para ese sector?

Respuesta: Mientras esté vigente la declaracion de zona de reserva temporal no se
podran otorgar permisos o licencias ambientales para la exploracion o explotacion de
minerales, excepto las autorizaciones temporales para el aprovechamiento de materiales
pétreos. Es decir, la consecuencia de la declaratoria de reserva es una exclusién, de
cardcter temporal, de nuevas concesiones mineras o autorizaciones ambientales
para este tipo de actividad.” (La tercera parte subrayada es propia)

Contrario a esto, en el documento de contestacion de la Medida Cautelar la
Presidencia de la Republica sefiald en el parrafo 2.13 lo siguiente:

“Ningtin articulo del Decreto 044 de 2024 otorga al Minambiente la facultad de
prohibir el otorgamiento de nuevos titulos mineros, ni la de afectar los titulos
existentes. En este sentido, la interpretacién de los accionantes respecto al alcance

" Articulo 3 Decreto 1374 de 2013.
Ministerio de Ambicnte y Desarrollo Sostenible. Documento de respuestas al cucstionario de Proposicion 044-2024 de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. Febrero 26 de 2024. Radicado No.

20002024E5000398, suscrito por ¢l Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental: Mauricio Cabrera Leal. B
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del decreto carece de fundamento, ya que no se encuentra respaldada por los términos
explicitos del decreto...™? (Subrayado propio)

Esto evidencia no s6lo una postura ambivalente de la administracién respecto del real
alcance del decreto, pero también un sustento errado por el cual se intenta
desacreditar los argumentos de la demanda.

Ahora, del segundo inciso del articulo 3 del Decreto 044 también se desprende que
por cuenta del Decreto demandado no sélo se frenard el desarrollo de nuevos

proyectos, sino ademas Jos ya existentes y en ejecuciéon, aun cuando estos cuenten con
titulo_minere ¢ incluse con licencia ambiental aprobada. Esto, debido a que en

cualquier caso se impide el otorgamiento de licencias y permisos ambientales, lo cual,
necesariamente conlleva una obstruccién de las operaciones mineras existentes.

Es bien sabido que durante la fase de ejecucion de un proyecto minero se requieren de
constantes permisos ambientales “permisos menores”, adicionales a la licencia, sin los
cuales no es posible el fungionamiento de la operacion. Los permisos mds recurrentes
que se necesitan para el desarrollo de mineria son, entre muchos otros son:

Ocupacion del cauce de una corriente o depésito de agua,

Permiso de Concesion de Aguas Subterrdneas,

Permiso Concesion de Aguas Superficiales,

Permiso de Emisiones Atmosféricas para Fuentes Fijas,

Permiso de Estudio con Fines de Investigacion Cientifica en Diversidad

Biologica,

Permiso de Prospeccion y Exploracion de Aguas Subterraneas,

Permiso de Vertimiento de Aguas Residuales,

Permiso o Autorizacion de Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados, y de

clase Persistente o Unico de Bosques Naturales,

9. Permiso de Proveedor de Elementos de Marcaje del Sistema Nacional de
Identificacion y Registro para Especimenes de la Fauna Silvestre,

10. Planes de Gestion de Productos Pos consumo.

ot o8 L o

QNS

De este modo, lo que ocurrird con la aplicacion de la norma es que de “facto” los
proyectos mineros se haran inejecutables y no podran adelantar las etapas a las que
estan llamados en virtud del contrato de concesién minera. Adicionalmente el
paragrafo del articulo 4 del Decreto 044 de 2024 avoca al cierre definitivo de las
operaciones mineras dentro del término de vigencia de la declaratoria de “reserva
temporal”, Es claro entonces que via decreto, se dejaran sin efectos los titulos mineros
y las licencias ambientales validamente otorgadas en virtud de ley y del Codigo de

"2 Presidencia de In Repiblica. Pronunciamicato sobre [a medida cavtclar, Agosto 9 de 2024, Radicado No. OF124-

001 SEEMNGEPU, suserito por ¢l asesor de la Secretaria Juridica: Milton Alexander Dioaisio Agwirre, —
T2
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Minas, en una clara transgresién de las normas superiores. El Decreto demandado
vulnera la seguridad juridica y la confianza legitima constitucional.

2.1.2. Exclusién de la actividad minera, sin limite temporal expreso:
Indeterminacion juridica.

A pesar de la denominacioén de la figura, su duracién esta lejos de ser temporal, mucho
menos lo son las implicaciones que puede causar para el desarrollo de un proyecto
minero, para la economia del pais y las regiones, ya que no poder ejecutar una
actividad de utilidad publica e interés social, constitucionalmente reconocida y
legalmente permitida, para la cual se cuenta con titulo minero y sobre la que se han
hecho inversiones econémicas, técnicas y sociales; genera consecuencias permanentes
y en muchos casos irreversibles para los concesionarios y para los territorios que se
benefician de esta actividad, asi también para las rentas estatales.

El articulo 6 del Decreto dice que la duracién del area de reserva sera hasta por 5
afios, sin que se defina un.término maximo de prérroga que permita a la ciudadania y
a los afectados con la medida tener certeza de la duracién de las decisiones
administrativas. Ademas, la indefinicién de los plazos es un incentivo para decisiones
subjetivas y arbitrarias:

“Articulo 6. Vigencia de la Reserva de cardcter temporal. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el acto administrativo que declare reservas de recursos
naturales de cardcter temporal, establecerd la vigencia de la declaratoria de manera

motivada con una duracién de hasta cinco (5) aiios prorrogable por una tinica vez,
de conformidad con las caracteristicas y necesidades de cada drea (...)” (Negrillas
propias)

Se extrae de la norma que el Ministerio podra reservar un area y excluirla de
actividades mineras inicialmente hasta por 5 afios, prorrogables por una dnica vez por
el tiempo que considere de acuerdo a cada caso en concreto. Es decir que la reserva
carece de un plazo limite claro, expreso y perentorio, propiciando la subjetividad en
las decisiones y la inseguridad juridica.

De este modo, el drea se podria delimitar por 5 afos inicialmente y prorrogar por

otros 5, o por otros 10, 15, 20, 30 o_“x” nimero de afios mds segin lo disponga la
administracién, sin gque existan criterjos para esta decisién. Si tenemos en cuenta que

la fase de exploraciéon de un proyecto minero es de maximo 11 afios y que el término
total de un contrato de concesién es de 30 afios, es posible concluir que el tiempo de
reserva de un drea en donde no se podran adelantar actividades mineras, puede ser
igual o superior a toda la vida de un titulo minero. Este efecto dista mucho de la
nocion de temporalidad. Nuevamente destacamos que la aplicacion del Decreto
implicaria la paralisis y en otros casos, la finalizacién de los proyectos mineros de

interés social. e
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Vale preguntarse ;Qué actividad logra sobrevivir sin posibilidad de desarrollarse y sin
obtener instrumentos ambientales por tanto tiempo, basado en medidas especulativas
sin certeza alguna o estudio de compatibilidad como lo ordena la ley? ; Qué pasara con
los proyectos mineros de los cuales dependen miles de familias y que constituyen
fuente de financiacion del Estado, mientras el Ministerio de Ambiente se toma en el
mejor de los casos 5 0 10 afios en decidir la vocacion de esas areas?

Mas aun, desde el punto de vista de la garantia de los postulados democraticos, genera
profunda preocupacién que decisiones con repercusiones tan importantes como las
descritas, y con la posibilidad de permanecer por periodos prolongados de tiempo, no
garanticen ningun tipo de participacién ciudadana. La unica participaciéon a la que
hace referencia el Decreto es después de declarada la reserva temporal; a ese espacio
-que es indeterminado- s6lo se le llama “enfoque  participativo”.

2.1.3. Exclusion de la actividad minera sin rigor técnico y en contravia
de lo dispuesto en el articulo 34 del Cédigo de Minas. Infraccion a
normas superiores.

El articulo 2 del Decreto establece que “las reservas de recursos naturales de cardcter
temporal se identificardn, delimitardn y declarardn con base en la informacién que
aporten las autoridades ambientales y demds informacion oficial disponible...” De tal
forma que esta exclusién, se motiva basandose en “informacion disponible”, -sin mas
consideracion-, lo que quiere decir que cualquier tipo de insumo tiene la fuerza para
sustentar una decision de esta envergadura.

El articulo 34 del Cédigo de Minas que es norma especial, completa, sistematica y de
aplicacion preferente en materia minera-, establece que para que un area produzca
efectos de exclusion el acto que las declare debera estar expresamente motivado en
estudios técnicos, sociales y ambientales disponibles. No asi, cualquier tipo de
informacién “disponible” como contrariamente lo dispone el Decreto.

“Articulo 34. Zonas Excluibles de la Mineria. No podrdn ejecutarse trabajos y obras de
exploracién y explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como dreas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de cardcter regional y zonas de reserva forestales. Estas
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Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacion
mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente, as declar 1 esta resa e _motivado e

estudios que determinen la incompatibilidad o restriccion en relacién con las
actividades mineras.

0 36 MICP - FEDESMERALDAS £ ANDEG A.d.g.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccién del drea requerida, podrd autorizar
que, en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcién de los parques,
puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o solo por
determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la
zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion deberd
presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con
tales objetivos.’3 (Subrayado propio)

Es esencial destacar que el articulo 34 del Cédigo de Minas parte de la premisa de que
no todas las areas de proteccién ambiental excluyen automdticamente la posibilidad
de realizar actividades mineras. El articulo 34 citado establece que para excluir la
actividad minera en una zona especifica se deben cumplir una serie de condiciones,
entre las cuales se incluyen: que las areas estén declaradas y delimitadas segun la
normativa ambiental vigente, que se sigan los procedimientos establecidos para la
creacion de zonas de proteccion ambiental como parques nacionales naturales o
reservas forestales, y que se realicen estudios técnicos, sociales y ambientales que
analicen la_compatibilidad o incompatibilidad de la actividad minera en dichas
zonas.

Los analisis de compatibilidad exigidos tienen una razén de ser y es que una
determinada area de reserva puede estar excluida de ciertas actividades, y de otras
no, dependiendo el tipo de actividad y la forma de adelantarla de acuerdo a los
instrumentos ambientales que se autoricen. Esto es asi ya que aun habiéndose
declarado la zona excluida de la mineria, el ultimo parrafo de articulo 34 admite como
procedente que en algunos casos, sea posible adelantar actividades mineras, bajo
condiciones especiales.

En consecuencia, es claro que el Decreto 044 transgrede las disposiciones establecidas

en el articulo 34 del Codigo de Minas, al autorizar la creacion de reservas temporales

sin el debido respaldo de estudios técnicos, sociales y ambientales y sin la exigencia de

contar con estudios donde se determine la incompatibilidad, tal como lo ordena esa

ley. Esto resulta en una contradiccién directa de una norma de superior jerarquia,
especial y de aplicacion preferente como lo es el Cédigo de Minas. Por lo anterior, el ==
Decreto también esta viciado de nulidad por tal razén.

)
v

"3 Ver Sentencias C-443 de 2009 y C-339 de 2002.
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3. VIOLACION DE PRINCIPIOS Y NORMAS CONSTITUCIONALES.

3.1. El Decreto 044 de 2024 vulnerd los principios de buena fe y confianza
legitima: Expedicidon irregular del acto.

La buena fe desde sus origenes mas remotos ha contenido dos ideas intrinsecas, la de
lealtad “fides” y la de confianza “bona fides”, “...entendiendo por tales nociones en las
relaciones interpersonales, aquella actitud enderezada a realizar lo que se dice, o quien
actia conforme a lo ofrecido; en otros términos, dicha nocién implica la necesaria
correlacion entre la lealtad que la persona guarda por la palabra empenada y la

confianza de la que goza en el medio social en el cual se desenvuelve.” 1

Este principio se encuentra recogido en el articulo 83 de la Constitucidn Politica, asi:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn ceiiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos
adelanten ante éstas"

La Corte Constitucional ha planteado el principio de buena fe como un pilar
fundamental de nuestro ordenamiento juridico, que orienta las relaciones entre
particulares y entre estos y la administracién, buscando que se desarrollen en
términos de confianza y estabilidad. De este modo, la doctrina ha determinado este
principio como el mandato de “honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que acompana la palabra comprometida (...) permite a las partes
presumir la seriedad en los actos de los demads, dota de (...) estabilidad al trdnsito
juridico y obliga a las autoridades a mantener cierto grado de coherencia en su

proceder a través del tiempo”.” (Negrilla por fuera del texto original)

Lo anterior, impone a las entidades ptblicas la obligacién de no incurrir en
actuaciones deshonestas, que no correspondan a la verdad o que generen engafio en la
ciudadania; y en tal virtud abstenerse de adelantar actuaciones arbitrarias,
intempestivas, que contradigan sus propios actos o manifestaciones. En este sentido,
el principio de buena fe resulta de trascendental importancia para el ordenamiento
juridico colombiano, que incluso puede llegar a prevalecer sobre el de legalidad en las
actuaciones de la administracion.

Para el caso en concreto ademas de la buena fe, es importante referirnos a la confianza
legitima, que en palabras de la jurisprudencia nacional es un principio cuyo objetivo
es que la administraciéon no altere de manera injustificada, situaciones juridicas

" Ospina-Scptlveda, Roosvelt Jair. Estudios de derecho (Medellin), 2010-01, Vol.67 (149), p.189-215 disponible cn:
https://revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/8634/7968.

52 . At . . ‘ . =2
Corte Constitucional, Sentencia T-458 de 2017, MP: Antonio José Lizarazo Ocampo. B
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legitimas originadas en actuaciones anteriores. Esto, bajo la consideracion de la
seriedad que se presume de los actos de la administracion y en virtud del principio de
buena fe que implica la inadmisibilidad de conductas arbitrarias en un Estado de
Derecho.16

Teniendo en cuenta este precedente, estimamos necesario retomar las afirmaciones
hechas por el Ministerio de Ambiente en la matriz de respuestas publicada en su
pagina web dentro del proceso de expedicion del Decreto:

“e) en lo que tiene que ver con la participacién (sic) ciudadana, la expedicién del
proyecto de decreto cumplird con condiciones adicionales a las de orden legal, en el
sentido de que su primera version fue publicada por un término mayor, y la sequnda
version también serd publicada y ademds contard con un espacié de participacion y
coailizacion (sic) [socializacion] con actores. asi mismo el proyecto de Decreto incorpora
que la declaratoria definitiva que surja con posterioridad a las reservas temporales se
debe realizar con un enfoque participativo, ademds de cumplir con los lineamientos (sic)
legales de publicacion (Sic).”

Ademas de lo seifialado anteriormente, la entidad reiter6 su compromiso en la
respuesta que otorgo a la Asociacion de Mineros Artesanales de Monsalve -ASOMAR
(Casilla 187 de la Matriz):

“Ahora bien, teniendo en cuenta que este proyecto de Decreto es la base para la posterior
identificacion, delimitacion y declaracion de las dreas que serdn objeto de reserva de
recursos de cardcter temporal, para dicha declaratoria se adelantardn los
procedimientos de participacion de conformidad con los criterios fijados por la Corte
Constitucional. De manera adicional una vez se cuente con el proyecto de decreto
ajustado en relacion con los comentarios recibidos en la consulta publica (sic), se
realizard una nueva consulta y se tiene presupuestado un espacio con los actores.”

Por esta razdén, cuando las respuestas fueron conocidas por los interesados y
participes de esta fase de comentarios, asi como por la ciudadania en general, se
origin6d una expectativa legitima fundada en la buena fe, respecto de la cual el
Ministerio de Ambiente llevaria a cabo espacios de participacion abiertos y adecuados,
y una nueva publicacidn del proyecto. Sin embargo, de manera sorpresiva y contraria
a lo afirmado el Decreto 044 de 2024 fue expedido sin que se hubiera publicado
nuevamente el texto para observaciones, ni se hubieran desarrollado los escenarios de
participacion anunciados.

En tal sentido se rompi6 con la confianza, la rectitud, la credibilidad que se tenia en el

actuar de la administracién en el tramite de expedicion de la norma, y mas ain cuando

lo manifestado lo fue, de manera oficial y publica como respuesta a las peticiones =
validamente elevadas a la entidad encargada de su formulacion.

'® Ibidem.
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No se puede desconocer que el Decreto 1081 de 2015 que regula el procedimiento
para la publicacién de comentarios de los proyectos normativos, no establece la
obligacién de publicar nuevamente el proyecto de decreto. Por esta razén lo que es
objeto de reproche aqui no es la violacién del procedimiento del Decreto 1081, sino, el
quebrantamiento de la expectativa legitima de quienes de buena fe creyeron en la
administracion. Lo cual puede ser igual, o ain mas grave, dado que el principio de
confianzalegitima es de jerarquia constitucional.

Asi mismo, presumiendo de buena fe que lo indicado por el Ministerio efectivamente
se iba a cumplir, se gener6 para los solicitantes y en general para los administrados,
una vdlida expectativa en que el decreto no seria expedido hasta tanto dicha
participacion se llevara a cabo y que la misma fuera efectiva, de modo que tuviera la
capacidad de ser considerada y reflejada en el texto en cuestién.

Sobre este punto, la jurisprudencia también ha seiflalado que renunciar a la confianza
legitima pone en riesgo el principio de seguridad juridica por las siguientes razones:

“Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa
confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los
entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez constitucional. En suma,
para la Corte la confianza legitima protege las razones objetivas con las que cuenta un
ciudadano que le permiten inferir la consolidacion de un derecho que no ha adquirido.
Por ello, no resulta constitucionalmente admisible que la administracion
quebrante de manera intempestiva la confianza que habia creado con su conducta
en los ciudadanos, mds atn, cuando con ello puede afectar derechos
fundamentales”. (Negrilla fuera del texto original)

Es el caso del proceso del Decreto 044, cuyo rompimiento de la confianza legitima
afect6 el derecho fundamental a la participacidon, mas atin con una muestra clara, dada
porlos 400 comentarios que elevaron los diferentes grupos de interés.

La Corte Constitucional ha enfatizado que, ante la violacién flagrante de principio
constitucional de confianza legitima que hace parte de la buena fe, se debe velar por

su proteccién inmediata en todo tipo de actuacién judicial o administrativa, habida

cuenta el principio de buena fe tiene rango constitucional:

“Los principios Constitucionales, a diferencia de los valores que establecen fines,
consagran prescripciones juridicas generales que suponen una delimitacién politica y
axioldgica reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio de interpretacion, lo cual
hace de ellos normas de aplicacién inmediata, tanto por el legislador como por el juez
constitucional. (..) Su alcance normativo no consiste en la enunciacién de ideales que
deben guiar los destinos institucionales y sociales con el objeto de que algiin dia se llegue
a ellos; su valor normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una
definicion en el presente, una base axioldgico-juridica sin la cual cambiaria la naturaleza

misma de la Constitucion y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su e
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significado y su razdn de ser. Los principios expresan normas juridicas para el presente;
son el inicio del nuevo orden. Los valores, en cambio, expresan fines juridicos para el
futuro; son la mira que jalona hacia el orden del maiiana.”

Es que la ausencia de veracidad de los pronunciamientos de la Administracion
durante una fase de comentarios reglada en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es un precedente grave, porque en
adelante cualquier aspecto, convocatoria, afirmacion, etc, relacionado con la
participacion en materia de delimitaciéon de areas puede ponerse en cuestion, y
generar incertidumbre en los procesos judiciales. Por lo tanto, se hace necesario que
esa confianza que los ciudadanos ostentan frente a la estabilidad que se espera de los
entes estatales, sea protegida por el juez constitucional.?”

3.2. El Decreto 044 de 2024 trasgrede el derecho a la participacion
ciudadana. Infraccion de normas superiores.

Lo primero a destacar es que, de acuerdo a la Constitucion Politica de 1991, Colombia
es un Estado Social de Derecho organizado en forma de Reptblica Unitaria
descentralizada, con autonomia de sus entes territoriales, democratica participativa y
pluralistais. El articulo 2 de su Carta Politica pregona que es uno de los fines del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

El articulo 1 de la Constitucién Politica establece:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”
(Negrita propia)

A su vez, el articulo 2 de la Carta, reconoce la participaciéon como uno de los fines
esenciales del Estado:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y

cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (Negrita T
por fuera del texto original)

'7 Corte Constitucional, Sentencia T-453 de 2018, MP: Diana Fajardo Rivera.
'® Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia.
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Asi entonces, la jurisprudencia constitucional ha interpretado que la Constitucién
Politica instaura un modelo de democracia “mixto”19, es decir que se compone de un
sistema representativo y participativo en igual proporcidn, con lo cual “..el concepto
de democracia participativa es mds moderno y amplio que el de la democracia
representativa. Abarca el traslado de los principios democrdticos a esferas diferentes de
la electoral (...)"20 Desde el texto constitucional la participacién ciudadana se concibe
también en todos los dmbitos de la vida publica y en todas las jurisdicciones, esto
comporta por supuesto la toma de decisiones administrativas.

Tal como se introdujo en paginas atras, el Decreto vulnera el derecho a la
participacién ciudadana que no sélo se constituye como un derecho individual y
colectivo, sino también como un principio fundamental de nuestro Estado Social de
Derecho, el cual debe desplegarse y garantizarse por parte de todas las autoridades
publicas en las distintas esferas de accién, de la forma en la que lo prevé la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia constitucional.

En relacién con la participacién que debe observarse en materia ambiental, la
Constitucion Politica lo consagra de la siguiente manera:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

Igualmente, la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la
necesidad de generar espacios de participacion adecuadas en las decisiones medio
ambientales. Un ejemplo de esto es la Sentencia T- 361 de 2017, en la que sefalé:

“El ordenamiento juridico ha reconocido el derecho a la participacién en asuntos
relacionados con el medio biético, garantia que se erige como la manera mds adecuada
de resolver los conflictos ambientales rar consensos en las politicas ptuiblica
sobre la conservacion de los ecosistemas. La Constitucion y diversos documentos
internacionales han otorgado a los miembros de la sociedad la facultad de hacer parte
de las decisiones ambientales que los perturba, escenario que incluye varias formas de
participacion, como son politicas, judiciales y administrativas. En ésta ultima, las
diferentes Salas de Revision han protegido el derecho que tienen las comunidades
de intervenir en decisiones de la administracion que impactan el ambiente en que
habitan o se desarrollan.”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

19 X . s . . ] .
Colombia pasé de un modclo de soberania nacional cxclusivamente— cstablecido asi cn la Carta de 1886-dondc la
democracia era netamente representativa, a un modelo de soberania popular que admite los dos tipos de democracia.

% Corte Constitucional, Sentencia T-637/01, MP: Manuel José Cepeda Espinosa. T=
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Ahora, en relacién con el proceso de delimitacién de ecosistemas, la Corte también ha
sentado jurisprudencia sobre la forma en la que debe ser entendida y aplicada la
participacion ciudadana, paralo cual ha resaltado que las autoridades administrativas
deben sujetarse a la observancia de los derechos fundamentales y a otros principios
como los de proporcionalidad y razonabilidad de las decisiones. Para lograr tal fin, ha
manifestado el Alto Tribunal que el ministerio o entidad a cargo debe garantizar unos
elementos minimos del derecho de la participacién ambiental, a saber:

() El acceso a la informacién publica;

(i)  La participacién publica y deliberativa de la comunidad, inclusive se
reconoce el respeto de las opiniones de los ciudadanos, de modo gue el
Estado debe tener en cuenta esos aportes al momento de decidir; y

(iii) La existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa
de los anteriores contenidos normativos.2!

4

En suma ha sefialado este -Alto Tribunal que en materia ambiental este derecho “...no
se identifica con las audiencias que se regulan en la Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011.
Dicho principio tampoco se restringe por el hecho de que la resolucién de delimitacion
sea un acto reglamentario o abstracto. La participacién ambiental es imprescindible
para una adecuada y eficaz gestién de los ecosistemas de pdramo, biomas que tienen
una importancia estratégica para la regulacién de los recursos hidricos y la captacidn de
carbono.”?

Por consiguiente, es necesario confrontar estas subreglas con el actuar del Gobierno
en el proceso de expedicion del Decreto y las disposiciones incluidas en el mismo.
Como se dejé evidenciado en el acapite de los hechos, el proceso de expedicién del
Decreto no garantizé una participaciéon real y efectiva, a pesar de las multiples
solicitudes elevadas por los mineros del pais y por otras organizaciones y entidades
publicas. Es un hecho notorio que el Ministerio de Ambiente tampoco convocd
espacios de participacién, coordinacién o didlogo con las Corporaciones Auténomas
Regionales las cuales tienen claras competencias en materia ambiental.

Pero no sélo eso, el Ministerio de Ambiente vulnerd la buena fe y la confianza legitima
de los administrados haciendo manifestaciones que luego no se cumplieron. Por lo
tanto, estd claro que la expediciéon del Decreto demandado esta viciado de nulidad,
también, por haber quebrantado el derecho fundamental y principio constitucional de
participacién ciudadana.

Ahora, respecto al contenido mismo del Decreto, en el primer parrafo de su articulo 4

Unicamente se hace referencia a un “enfoque participativo”, pero este, que en todo =%
2" Ibidem.
22 bidem.
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caso no puede ser tomado como una participacion efectiva, no se aplica a la
declaracion del drea de reserva temporal, sino, para la declaratoria definitiva. En otras
palabras los ciudadanos y en especial las comunidades afectadas con la decisién, no
participaran de forma previa, activa, real y efectiva en la declaratoria de reserva
temporal de sus territorios y de los cuales derivan su sustento, sino, eventualmente de
forma posterior, cuando ya se haya suspendido la actividad y consumado su impacto,
el cual, como referimos antes, puede ser hasta de 5, 10, 20, 30 afios 0 mas.

El articulo 4 define el alcance de la reserva temporal de la siguiente manera:

“Articulo 4. Alcance de la declaratoria de reserva temporal. A partir de la declaracién
de reservas de recursos naturales de cardcter temporal, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes, bajo el principio de
colaboracion arménica con las entidades del sector minero energético, deberdn
adelantar los estudios técnicos necesarios y los procesos correspondientes sobre
las dreas susceptibles de ser declaradas como dreas protegidas u otras

estrategias de conservacion ambiental, bajo un enfoque participativo.” (Negrilla y
subraya fuera del original).

La anterior disposicién carece de razonabilidad y desdibuja el objetivo mismo del
derecho a la participacion pues ésta debe ser previa, efectiva y conducente. Entonces,
cabe preguntarnos ;Como puede ser efectiva y conducente una participacion
sobre un efecto que ya se causo, sobre una decisiéon que se tom6 de manera
anticipada a la participacion? Lo que ocurrié con la expedicién del Decreto 044 fue
un ejemplo claro de como la Administracién entiende por “surtida” la participacion, a
pesar de lo mas de 300 comentarios muchos de los cuales insistieron en este tema. La
participacién no es un simple requisito formal, sino que debe ser una expresion de las
libertades publicas de los ciudadanos dentro de un estado democratico, encaminadas
a incidir realmente en las decisiones que los afectan.

En ese orden de ideas, la norma demandada no respeta el contenido y alcance que
tiene la participacion en nuestro Estado Democratico, en cuanto a que este derecho no
se limita a que se publiquen o se informen las medidas que se expediran, sino a que
los ciudadanos tengan realmente la oportunidad de manifestarse, de dialogar y
deliberar de forma tal que puedan incidir en las decisiones politicas que los afectan y
mas aun, en las que los afectan de manera importante como las relacionadas con su
supervivencia y la vocacién productiva de su territorio, como lo es el Decreto 044.

La garantia de la participaciéon implica también una actitud de lealtad por parte de la
administracién para convocar, oir analizar y valorar de manera objetiva todas las
consideraciones, de modo que la normativa a expedir sea en la medida de lo posible el
resultado de consensos y no, un elemento de duda o conflictividad social.

Por consiguiente, el Decreto demandado es contrario a lo reglado en los articulos 2 y

79 de la Constitucién Politica. e
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Preocupa sobremanera que el Ministerio de Ambiente via decreto, norma de rango
inferior a la ley, de forma unilateral, desconociendo la autonomia constitucional de las
Corporaciones Auténomas Regionales, sin participar a la ciudadania, ni a quienes
desarrollan actividades mineras en esos territorios, ni siquiera a las comunidades
asentadas en las dreas o zonas a reservar, decida sobre la ordenacién y vocacion del
territorio, e impida el desarrollo de actividades mineras por 5, 10, 20 o mas afios. Esto,
sin contar con estudios para tal determinacion, ni para establecer su incompatibilidad
con la actividad minera tal como lo exige el articulo 34 citado.

Después que haya transcurrido todo este tiempo, cuando finalmente el Ministerio
tenga conocimiento del drea (si es que lo llega a tener) y proceda a delimitar
definitivamente la zona de reserva, es en ese momento que el Decreto prevé llevar a
cabo un “enfoque participativo”. En este sentido, la norma demandada carece de logica
y razonabilidad pues primero actia y luego sustenta. El orden de sucesos derivado de
la aplicacion del Decreto es el siguiente: 1) Decide bajo el ropaje de una reserva
“temporal” unos efectos permanentes e irreversibles para un sector de la economia-, 2)
posterior a la decisién analiza y verifica si hay lugar a la misma, y 3) luego participa a
quienes ya se vieron afectados por esa decisién. Es decir, es un razonamiento a la

inversa con una participacion tardia.

La experiencia ha indicado que los procesos de delimitacion de reservas ambientales
son en exceso demorados. Aun en casos en los que existe informacidn cartografica y
delimitacién geografica pueden transcurrir incluso mas de 10 afos, lo que origina
paralisis de los proyectos mineros e incertidumbre juridica permanente. Esta
situacion es contraria a los principios de seguridad juridica y confianza legitima. Este
escenario puede ser aun mdas grave en procesos de reserva como los que crea el
Decreto dado la ambigiiedad de los criterios que involucra.

Se espera que aquellos titulos que aspiren a una prérroga, o a la culminacién de otros
tramites mineros indispensables para el desarrollo de la actividad minera, como
adiciones de mineral, integraciones de drea, modificaciones de Programas de Trabajos
y Obras- PTO- vean afectadas sus pretensiones y legitimas expectativas por la
existencia de la restriccion que deriva de la reserva temporal, quedando en
consecuencia estos tramites en suspenso por un lapso indeterminado, que terminara
afectando decisiones de inversion y por tanto significando la pérdida de
oportunidades que posibilitan el aprovechamiento racional de los recursos mineros.

3.3. El Decreto 044 viola el régimen de autonomia de las CAR y el principio
coordinacion de las autoridades administrativas, y por lo tanto
incurre en violacién a normas superiores.?? SR

Este acapite es incorporado de acuerdo a la informacion especializada remitida por la Asociacion de Corporaciones
Autonomas Regionales — ASOCARS-, quienes suscriben el presente documento.
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El articulo 1 del Decreto 044 de 2024 transgrede el principio de autonomia,
coordinacién y participacion activa que ostentan las Corporaciones Autdénomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible consagrados en el articulo 113, 150 numeral 7,
y el articulo 317 de la Constitucion Politica, asi como el 3 articulo 23 de la Ley 99 de
1993, en el entendido que el Ministerio de Ambiente se atribuye de forma unilateral la
facultad de delimitar unas areas por razones ambientales, sin tener en cuenta las
competencias de las CAR sobre la materia.

La falta de este requisito es una clara transgresion de las competencias de las
Corporaciones Autonomas Regionales, en especial de su competencia participativa
otorgada por una norma de rango legal superior al Decreto demandado
reglamentario, esto es: el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, que faculta a
las CAR a “Participar con los demds orgamsmos y entes competentes en el dmbito de su

jurisdiccion, en o territorial a fin de que

el factor ambiental sea tenido en cuenta en las deczsmnes que se adopten”. (Subrayado
propio)

De acuerdo con lo afirmado por el propio Ministerio de Ambiente en la presentacion
realizada en el Congreso de la Republica (Anexo 4) en el debate de control politico
citado por la Camara de Representantes,?* el Decreto 044 es un “instrumento de
ordenamiento territorial y ambiental, planear su aprovechamiento, establecer
prioridades”. Siendo asi, es clara la omision en la que incurri6 el Ministerio de
Ambiente al anular la competencia de las CAR, y a pesar de la solicitud expresa
realizada al respecto por ASOCARS dicha participacion no se llevo a cabo.

Ahora, nuestro ordenamiento juridico establece un vasto compendio sustancial y
jurisprudencial que sustentan y definen el alcance de la autonomia de las CAR, el cual
estimamos procedente resaltar:

- Naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales y
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible.

Los articulos 113, 150 numeral 7 y 317 de la Constituciéon Politica sustentan el
régimen de autonomia de las Corporaciones Autéonomas Regionales y las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible. El numeral 7 del articulo 150 consagra la
garantia de este principio constitucional, atribuyendo al Congreso de la Republica la
funcion de regular la creacion y funcionamiento de estas entidades, por medio de
leyes. En desarrollo de este mandato constitucional, se expidi6 la Ley 99 de 1993, que,
entre otros aspectos, instituy6 el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
organizo el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

G ongreso de la Republica, Comision Quinta, Camara de Representantes, Debate de Control Politico, proposicion No.
044 Legislatura 2023-2024, desarrollada el miércoles 28 de febrero de 2024 (9:00 am) Salon de Sesiones “Jorge Eliecer

s —_
Gaitan =t
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La misma Ley 99 desarroll6 las Corporaciones Autébnomas Regionales existentes, y
creo las restantes, incluyendo las siete Corporaciones para el Desarrollo Sostenible,
todas dentro de un régimen de autonomia, bajo una nueva concepcioén reflejada en su
naturaleza juridica establecida por el articulo 23 de la referida ley, asi:

“Articulo 23. Naturaleza juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de cardcter piiblico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeogrdfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
Juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales 4 renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente. Exceptiase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las
Corporaciones Auténomas Regionales, la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién Nacional, cuyo
régimen especial lo establecerd la ley.”

Mediante Auto 089A de 2009, la Corte Constitucional decidié unificar su posicion
acerca de la naturaleza juridica de estas entidades, enfatizando su caracter de
entidades publicas del orden nacional, no adscritas ni vinculadas a ningin ministerio,
en los siguientes términos:

“3.- Esta Corporacion se ha pronunciado respecto del tema de la naturaleza juridica de
las CAR en varios sentidos, tanto en sentencias de constitucionalidad como con ocasion
de la resolucion de los conflictos de competencia. Asi, en algunas oportunidades, ha
sefialado que las CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i) no
pertenecen al sector central de la administracion ya que, por mandato de la Constitucion,
son organismos auténomos (articulo 150 numeral 7)[4], (ii) no son entidades del sector
descentralizado por servicios porque no estdn adscritas ni vinculadas a ningtin ente del
sector central[5] y (iii) no son entidades territoriales debido a que no estdn incluidas en
el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y, ademds, pueden
abarcar una zona geogrdfica mayor a la de una entidad territorial[6]. De este modo, ha
determinado que son entidades administrativas del orden nacional. (...) 4.- Como es
evidente, hay una disparidad de criterios en la jurisprudencia constitucional, razén por
la cual la Sala Plena considera necesario unificar su posicién en este tema, acogiendo la
primera de las opciones descritas por ser la que mds se ajusta al texto constitucional. En
efecto, no es posible sostener que las CAR son entidades descentralizadas por servicios
pues éstas estdn siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector central, lo cual
no sucede en este caso por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la
Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En este sentido, las CAR son entidades
publicas del orden nacional.”

En tal virtud, las CAR ostentan una naturaleza juridica especial al ser organismos
autonomos del orden nacional, que no pertenecen a ninguna rama del poder publico

por expresa disposicién constitucional, por medio de las cuales “el Estado ejerce '~ *“~
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eogrdfi ec etenci ci e " 25(Negrilla
fuera del texto original)

Pues bien, la Corte Constitucional ha sostenido que “../las CAR cuentan con autonomfa
administrativa u orgdnica, pues si bien son consideradas para algunos efectos como
entidades del orden nacional, no estdn adscritas a un ministerio o departamento
administrativo(...)"%¢ En el citado fallo el Alto Tribunal refiere que estas Corporaciones
son entidades sui generis, caracter que reposa fundamentalmente en su autonomia
cuyo alcance esta dado en tres ambitos: i) administrativa u organica; ii) politica y
funcional y iii) financiera y patrimonial.

La autonomia administrativa u organica se sustenta en su caracter de entidades
publicas del orden nacional, al no pertenecer a ninguna rama del poder publico, no
estar adscritas ni vinculadas a ninguna entidad, y por tanto, no encontrarse
condicionadas al control jerarquico por parte del gobierno nacional, departamental o
municipal. En tal sentido, Las CAR estan facultadas para adoptar decisiones que van
desde definir su estructura interna hasta autorizar el aprovechamiento de un recurso
natural renovable.

Es necesario resaltar que esta autonomia no es casualidad, sino que deriva del interés
del constituyente de dotar a estas entidades de caracter técnico de la mayor
imparcialidad y objetividad, de modo tal que la adopciéon de las decisiones
ambientales obedezcan a consideraciones estrictamente técnicas, basadas en el
conocimiento, en la investigacion y evidencia cientifica, desprovistas de
consideraciones politicas.

Por su parte, la autonomia politica y funcional se da en razén de lograr una mayor y
efectiva participacion de las regiones en los temas ambientales que acaecen en sus
territorios, y es asi como las CAR son entidades del orden nacional con jurisdiccién
regional, que para el cumplimiento de los fines especiales que les han sido
encomendados, cuentan entre otros, con el principio de rigor subsidiario. Su
funcionamiento debe ser regulado por la ley, pero el desarrollo legislativo no puede
limitar el acceso de las regiones representadas en las CAR a los temas ambientales de
su interés, ni mucho menos vaciar la autonomfa constitucional que le es propia.

El &mbito de la autonomfa politica y funcional, que se da en razén de lograr una mayor
y efectiva participacién de las regiones en los temas ambientales que acaecen en sus >

2: Corte Constitucional, Sentencia C-596/98, MP: Viadimiro Naranjo Mesa.
Ibidem.
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territorios, (siendo las CAR entidades del orden nacional con jurisdiccién regional), se
ve desconocido por el Decreto 044, negando con ello, la participacion de las
autoridades ambientales investidas para tales efectos en la toma de decisiones de esta
naturaleza que les conciernen directamente.

De esta manera, es evidente que el Decreto 044 transgredié la autonomia de las CAR y
por tanto, el acto acusado incurre en violacién a normas de superior jerarquia desde
dos ambitos: 1. Al no cumplirse la facultad dispuesta en el numeral 5 del articulo 31 de
la Ley 99 de 1993 en materia de participacion, y 2. El objeto del decreto le atribuye
competencia exclusiva al Ministerio de Ambiente y a las entidades del sector minero
energético para identificar, delimitar y declarar mediante acto administrativo

motivado, reservas de recursos naturales de cardcter temporal, como zonas de
proteccién y desarrollo de recursos naturales renovables y del ambiente, sin
participacién alguna de las CAR y con un claro desconocimiento del marco legal arriba
expuesto.

Es necesario reiterar a la H. Sala que la “colaboracién armonica con entidades
ambientales” a la que se refiere el articulo 4 del Decreto demandado, NO aplica para la
declaratoria temporal, sino, para adelantar estudios luego de declarada la reserva, es
decir cuando ya se configuran efectos de exclusibn que pueden llegar a ser
permanentes de acuerdo a lo explicado en la primera parte de este documento
(paralisis de actividades por hasta 5, 10, 15, 20 mas), y que esta alterando normas
legales y constitucionales a las cuales el Decreto se debe subordinar.

3.4. Violacién al principio de jerarquia normativa y el principio de reserva
legal.

En el inciso segundo del articulo 3 del Decreto 044 se encuentra una clara violacion al
principio de jerarquia normativa que emana de la propia Constitucién (articulos 4 y

241), por cuanto se prohibe a las CAR. de forma temporal, otorgar en el 4rea objeto de

reserva, permisos o licencias ambientales para la exploracién o explotacién de
minerales. Es decir que con una norma de rango inferior (decreto reglamentario), se

pretende no solo crear reservas naturales temporales con los efectos que ya hemos
descrito, sino prohibir o restringir la competencia que les confiere a las CAR una
norma de mayor jerarquia como es la ley 99 de 1993 (numeral 9).

“Articulo 3° Efectos. La Reserva de Recursos Naturales de cardcter temporal tendrd
idénticos efectos a los establecidos en el Decreto niimero 1374 de 2013, de
conformidad con dispuesto en el ordinal tercero, numérales 1.1.3 y 1.2.3 de la Sentencia
del Consejo de Estado A.P 2013-02459, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad
o incompatibilidad de las actividades mineras en el drea reservada.

Durante la vigencia de la declaratoria de reserva temporal, las autoridades

ambientales no podrdn otorgar permisos o licencias ambientales para la

exploracion o explotacion de minerales.” (Negrillas propias) R
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Como se ve, la violacion al principio de supremacia es indiscutible, y por tanto las
normas que resulten contradictoras a las disposiciones de superior jerarquia, deben
ser inaplicadas, tal como lo dispone la Sentencia C - 037 de 2000 de la Honorable
Corte Constitucional:

“De la condicion jerdrquica del sistema juridico se desprende la necesidad de inaplicar
aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales derivan su
validez, dan lugar a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aunque la Constitucién no
contemple expresamente la llamada excepcion de ilegalidad, resulta obvio que las
disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser
implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la
posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten contradictorias a
aquellas otras a las cuales por disposicion constitucional deben subordinarse, es decir, la
excepcion de legalidad, resulta acorde con la Constitucion. La Corte aprecia que, en
principio, una norma legal que se limitara a reiterar el orden juridico que emana de la
Constitucién y a autorizar la inaplicacién de las normas que irrespetaran tal orden, seria
constitucional.

Pero mds alld de la supremacia constitucional, de la propia Carta también se desprende
que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la érbita de competencias que le asigna
la Constitucién, ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa
frente al resto del ordenamiento juridico. Esta conclusién se extrae de diversas
disposiciones, entre otras aquellas referentes a los deberes y facultades que, segtin el
articulo 189 de la Constitucién, le corresponden al presidente frente a ley. En efecto, esta
disposicién le impone “promulgar la leyes, obedecerlas y velar por su estricto
cumplimiento” (numeral 10°), y “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicién de decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes” (numeral 11°). Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de
contenido normativo, deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley,
de donde se deduce su sujecién a aquella. Igualmente, las normas superiores que
organizan la jurisdiccion contencioso-administrativa y sefialan sus atribuciones (articulo
237 superior), encuentran su finalidad en la voluntad del constituyente de someter la
accion administrativa al imperio de la ley”.

De lo anterior, se concluye que lo dispuesto en el Decreto 044 de 2024 transgrede el
principio de autonomia de las CAR (art. 150 numeral 7 Constituciéon Politica Superior),
en su ambito de autonomia administrativa que las faculta para tomar las decisiones

relacionadas con la planificacién ambiental, el aprovechamiento y uso sostenible de
los recursos naturales renovables y el ambiente a su cargo, atribucién gue se ve

ida a ivel central, [via decreto) si di st
técnico de la Corporacién, tal y como se evidencia del articulo 3 del Decreto 044, sobre
os efectos de la declaracion de las reservas temporales, al no poder, de plano, otorgar
0 prorrogar permisos o licencias ambientales para actividades mineras en estas areas.

Paralelamente, en el articulo 4 del Decreto demandado se impone a estas autoridades
una funcidén imprecisa de "adelantar los procesos correspondientes”, violando la

=
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reserva de ley para regular su funcionamiento, con un factor adicional igualmente
negativo, al no establecer los instrumentos financieros adicionales y/o derivados de
las fuentes nacionales como el Presupuesto General de la Nacion, ni la creacion de
instrumentos econémicos que permitan a estas autoridades cumplir con la funcidon
impuesta por el decreto.

3.5. El proyecto excede el alcance del principio de “precaucién” de acuerdo
con lo establecido en la jurisprudencia nacional (Art. 1 Ley 99 de
1993)

El proyecto pretende via acto administrativo -que tiene una jerarquia menor a la de
ley, volver regla general un criterio legal que es de uso excepcional presumiendo sin
ningun rigor técnico ni principio de certeza cientifica, que la actividad minera genera
per se un dafio ambiental.

El principio de precaucién estd dispuesto en nuestro ordenamiento juridico en el
articulo 1, numeral 6, de la Ley 99 de 1993, asi:

“La formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente”.

Igualmente la Ley 164 de 1994, por el cual se aprueba la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, incorporé a nuestro ordenamiento
juridico el principio de precaucion en su articulo 32 (numeral 3) asi:

“3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever, prevenir o
reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos adversos.
Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de
total certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en
cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climdtico deberian
ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor
costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los
distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes,
sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos
los sectores econdémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climdtico
pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.”

Este principio tiene un reconocimiento legal, pero su desarrollo ha sido fijado por la
jurisprudencia. Asf, el Consejo de Estado delimit627 su marco conceptual y alcance de e

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, CP: José Roberto Sachica Méndez, 7 de
juliode 2022, Exp. 110010326000201600140-00, sentencia de tinica instancia. Accion de nulidad simple.
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cara a la actividad regulatoria y a la actuaciéon administrativa, de modo que el mismo
no constituya un abuso al ejercicio de funciones.

De lo desarrollado por el Alto Tribunal se destaca:

e Lanocién del principio de precaucién en Colombia corresponde a aquellas que
han sido consideradas como parte del espectro que se aparta de una version
radical, en la medida en que: (i) cualifica el umbral del riesgo -relacionado con
un daflo grave e irreversible-, (ii) no establece un deber positivo ni una
inversion de la carga de la prueba, e (iii) incorpora un requisito de eficacia en
funcion del costo - efectividad, en la adopcidn de las medidas.

e El principio de precauciéon no puede entenderse con caracter prohibitivo o
paralizante, ni como excusa o eximente al deber de analisis técnico en cabeza
de las entidades publicas, o como un pretexto a la falta de rigor o inaccién del
Estado. Resalté el Alto Tribunal que la sostenibilidad del desarrollo no es
sinénimo de prohibicién y citando a la doctrina francesa sefiala que: “.el
problema con el principio de precaucién no es que conduzca en la direccion
equivocada, sino que, si se toma en serio o literalmente, no conduce en ninguna
direccién’.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha establecido en su jurisprudencia que
existen 5 supuestos que deben evidenciarse para aplicar el principio de precaucidn, el
cual no puede ser de aplicaciéon genérica: 1) La existencia de peligro de dafio; 2) que
este sea grave e irreversible; 3) i incipio de cer ientifica asi no
sea absoluta; 4) que la decision que se tome sea para proteger el medio ambiente, y 5)
que esa decision esté motivada; aspectos que de ninguna manera se cumplen en el
Decreto 044.

En conclusidn, el principio de precaucion corresponde a un verdadero “mandato de
optimizacién”, y no a una regla de solucién de casos, en tanto ordena que algo se
realice en la mayor medida posible seguin las posibilidades facticas y juridicas, pero
determinando que su aplicacion sea ponderada y definida en cada caso en concreto.

Por las anteriores razones, no es posible que mediante un acto administrativo de
caracter general como el que se propone, que es de rango inferior al de una ley, se
determine un alcance del principio de precaucién que no corresponde al sefialado en
la ley, ni al fijado por la jurisprudencia nacional, pretendiendo constituirlo en una
regla generalizada que conlleve a aplicarlo a todo un sector de la economia.

Como se mostrod, este actuar se aparta del alcance equilibrado que dicho principio

tiene en nuestro ordenamiento juridico, e incluso puede conllevar a decisiones
arbitrarias como la paralisis de una actividad constitucional y legalmente reconocida

como lo es la actividad minera. Por tal razén, el Decreto no so6lo es ilegal si no T
altamente inconveniente para la sostenibilidad fiscal y social del pais.
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3.6. El Decreto 044 desconoce los articulos 80 y 334 de la Constitucion
Politica por ausencia de planeacion y por lo tanto incurre en violacion
de las normas superiores en las que debia fundarse.

El articulo 80 constitucional establece que el “Estado planificardé el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucién. Ademds, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los darios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Esta norma eleva a imperativo constitucional el deber del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento sostenible para procurar su conservacion, restauraciéon o
sustitucion. Es decir, cualquiera que sea el objetivo que se prevea cumplir de acuerdo
a lo dispuesto en la norma, debera estar precedido de una planificacidn, la cual no se
ha dado en el caso del Decreto 044 de 2024.

Paraddjicamente la norma demandada establece dentro de su parte considerativa el
articulo 80, pero no se sustenta ni aporta plan al alguno tal como lo requiere la
Constitucion. Por el contrario, el articulo 2 del Decreto parte de una premisa contraria,
y es que a partir de la declaracion de reservas de recursos naturales se adelantaran los
correspondientes estudios. Esto no deberia ser asi pues la planificacién es una
herramienta de gestion administrativa previa al establecimiento de medidas
relacionadas con los recursos naturales no renovables, y no posterior como
erradamente lo prevé la norma demandada.

En linea con lo anterior, el Decreto también desconoce el articulo 334 de la Carta
Politica respecto a la necesidad de que las decisiones administrativas observen la
“Sostenibilidad Fiscal”.

El articulo 334 constitucional, modificado por el Acto Legislativo No. 03 de 2011,
dispone:

“Articulo 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacidn de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios ptblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto ptiblico
social serd prioritario.” (...)” Fe
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A pesar de no ser un concepto definido expresamente en la Constitucién o en la ley, la
Sostenibilidad Fiscal ha sido entendida por la doctrina y la jurisprudencia nacional
como un criterio que apunta a la necesidad de que los Estados mantengan una
disciplina econémica encaminada a lograr la viabilidad de las finanzas publicas en el
tiempo, y que su desarrollo futuro no se vea comprometido por desequilibrios
excesivos entre el gasto publico y las rentas nacionales. Lo anterior implica que la
intervencion del Estado en la economia, el establecimiento de las politicas publicas, las
decisiones administrativas y en general la actuacion de los distintos érganos estatales,
debe respetar la estabilidad financiera del pais. Esto requiere entonces, una
planeacién seria, a fin de que las decisiones administrativas no transgredan el
principio de sostenibilidad y terminen afectando los derechos fundamentales de los
administrados.

Asi lo ha reiterado en diversas ocasiones la Corte Constitucional, pero mas
recientemente adujo:

“208. Ast, la sostenibjlidad fiscal como limite al ejercicio de las facultades que la
Constitucién Politica reconoce al Estado para la intervencién de la economia, y como
herramienta para el logro de las finalidades del Estado social de derecho supone el
equilibrio entre el ingreso estructural y el gasto estructural. En el Auto 233 de 2016, la
Corte Constitucional sefialé que, “la sostenibilidad fiscal no es entonces un concepto
que se asimile tinicamente al control del gasto, pues ella también depende de la
capacidad de una economia para generar ingresos, como puede ocurrir, entre
otras, con el estimulo a la inversion privada, la explotacion de recursos de
propiedad del Estado, la creacion de empresas piublicas, el aumento del
endeudamiento o por la via del recaudo tributario”. Y afiadio que “no cabe duda que
debe existir una relacién proporcional entre ingresos y gastos publicos, toda vez que el
aumento o la disminucién significativa de cada uno de ellos, no a partir de una mera
valoracién nominal, sino desde la perspectiva del contexto en el que se encuentra el ciclo
econdmico, puede llegar a tener un impacto negativo o positivo frente a la necesidad de
contar con recursos financieros para atender las obligaciones que emanan del Estado
Social de Derecho”.

209. De modo que, si se demuestra que una medida adoptada por el legislador
tributario elimina o reduce de forma significativa una fuente importante de
ingresos fiscales, para garantizar el cumplimiento del principio de sostenibilidad
fiscal, serd necesario que el legislador prevea razonablemente cudl serd la fuente
sustitutiva de ese ingreso, o haga explicita la reduccion del gasto que se derivarad
de su pérdida. Esto es consistente con lo sefialado en el Auto 233 de 2016, en el que
la Corte resalté que “lo importante es que respecto de estas dos variables [ingreso
y gastoj, a partir del ciclo econémico y de la coyuntura en el que se encuentra una
economia, se entienda que la sostenibilidad fiscal no responde a la mera
capacidad del Estado para asumir la deuda y, por ende, para controlar su nivel de
gasto, ya que un factor determinante es la proteccion presente y futura de las
fuentes de financiamiento, esto es, de la formas, instrumentos y herramientas con las
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que se cuenta, tanto desde la perspectiva fiscal como monetaria, para asegurar los
ingresos piiblicos” [subraya fuera del texto original]” %8,

En este punto, es necesario destacar que para la expedicion del Decreto 044 no se
midio6 el impacto econdmico de las disposiciones que incluye encaminadas a prohibir
la mineria y/o frenar los proyectos en curso, como lo exige la Constitucion Politica. En
este decreto no se hace mencion ~por ejemplo- a la existencia de estudios de demanda
y oferta e impacto econdémico regional ni nacional, de la declaratorias de reservas de
recursos naturales, especialmente el impacto de la fijacion de esos criterios para
declaratoria de reservas de recursos naturales y sus efectos sobre la actividad minera
(articulos 2 y 3 de la norma), tal y como lo requiere el articulo 48 del Cédigo de
Recursos Naturales, el cual al determinar la necesidad de priorizar para el
aprovechamiento de las diversas categorias de recursos naturales dice que se
considerard “la conveniencia de la preservacién ambiental, la necesidad de mantener
suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar a ser critica y la
circunstancia de los beneficios y costos econdémicos y sociales de cada proyecto”.
(Subrayado por fuera del texto original)

Prohibir la mineria es deteriorar ademas la inversion privada y contribuir ain mas a
la desaceleracion econémica del pais, ademas de retrasar la transicion energética que
tanto se requiere.

Prohibir la mineria es atacar una fuente esencial de renta para la satisfaccion de
necesidades bésicas de la poblacion. La propia Agencia Nacional de Mineria en su
Informe Anual de Rendicién de Cuentas manifesto lo siguiente:

“En lo corrido del afio 2023 se ha recaudado y distribuido un valor por concepto de
regalias mineras de $7,27 billones, equivalentes al 186% del valor recaudado en el afio
2022 (33.8 billones), al 165% del valor proyectado para el afio 2023 ($4.4 billones) y a
mds del 100% del valor proyectado para el bienio 2023-2024 ($7.25 billones).

Para el IV trimestre de la presente anualidad se tiene proyectado recaudar por concepto
de regalias mineras un valor adicional de $1.7 billones, logrando, bajo dicho escenario,
un recaudo total para el afio 2023 de $9 billones. Para el afio 2024 se proyecta un
recaudo cercano a los $3.4 billones por concepto de regalias mineras, logrando un total
de $12.6 billones para el bienio 2023-2024 equivalentes a 134% del valor inicialmente
proyectado.

Por primera vez en la historia, el recaudo de regalias mineras a la fecha ($7.27

illo lr caudo de regalia or explotacidn de hidrocarburos .9
illo i jca gque el secto ro_h ortad % del total de
aportes al Sistema General de Regalias” (Subrayado propio) TR

s Corte Constitucional, Sentencia 489 de 2023, MP: Jorge Enrique Ibanez Najar y Cristina Pardo Schlesinger
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Es claro que con las medidas establecidas en el Decreto 044 se veran afectadas las
finanzas publicas, las cuales se nutren de las contribuciones en renta y demaés
impuestos, regalias, inversion social y otras contraprestaciones que aporta la mineria
formal al pais y a las regiones. En concreto, la interrupciéon o finalizacion de
actividades mineras formales incidira inevitablemente el porcentaje de los recursos
que llegan al Sistema General de Regalias y los proyectos de inversion que se ejecutan
con esta fuente de financiacidn, habida cuenta las regalias se causan por la explotaciéon
del recurso mineral. Es por esta razon que las decisiones sobre actividades de utilidad
publica e interés social como la minera, no pueden adoptarse sin rigor técnico y sin
participacién ciudadana, pues su desarrollo es de interés social.

4. APORTES DEL SECTOR MINERO Y CONSIDERACIONES SOBRE LA AFECTACION
QUE GENERA EL DECRETO.

Principales afectaciones del Decreto.

(i) Desconoce el impacto social que genera en las regiones impedir el desarrollo
de una actividad econémica reconocida constitucionalmente, de utilidad
publica e interés social, del cual depende el Estado para desarrollar gran
parte de sus ingresos, alimentar una de sus principales fuentes de
financiacion, proyectos sociales e incluso recursos que también se usan para
financiar programas del acuerdo de paz.

(ii)  Desconoce la participacion ciudadana en decisiones de caracter ambiental.

(iii)  Deja abierta la puerta a la extraccién ilicita de minerales que financia grupos
armados ilegales, destruye el tejido social, atenta contra la vida y seguridad de
las personas, contamina el medio ambiente, altera la biodiversidad, genera
conflictividad social, no paga impuestos, regalias, salarios ni prestaciones, y
detiene el desarrollo sostenible.

(iv)  El Decreto demandado deteriora la infraestructura y degrada la calidad de los
yacimientos al dejar operaciones mineras paralizadas por el término que dure
la suspensién (prohibicién) de actividades en las areas reservadas, pues no se
podra pretender que los mineros a quienes se les suspenda la actividad
productiva, sigan asumiendo el mantenimiento a los proyectos afectados, por
tan largo plazo, sin generar ingresos para asumir esas obligaciones a todas
luces injustas y no previstas en la legislacién minera.

Es incorrecto pensar que una politica restrictiva y mucho mas si ésta se adopta en
transgresion de normas legales y constitucionales y sin seguir el rigor técnico
necesario para su correcta ejecucion, genera una proteccion adecuada del medio
ambiente como todos la queremos. Por el contrario, la evidencia indica que en las
- zonas con alto potencial geolégico, en donde se han desplazado la actividades legales
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por restricciones ambientales o administrativas, igualmente se ha desplazado la
institucionalidad de una actividad que vigila el territorio y, en consecuencia, ha
proliferado la extraccion ilegal, y con ella, la contaminacién, la inseguridad y la
destruccion de los tejidos sociales en los territorios.

La mineria formal, es una de las actividades mas reguladas del pais. Un titular minero
es responsable de todo lo que pasa en su titulo, cuenta con los instrumentos
necesarios para el desarrollo de una actividad en pleno reconocimiento de la
proteccién ambiental, en las condiciones requeridas y vigiladas por la administracion
publica, de la proteccién de la biodiversidad, asi como de generar un entorno social
que permita el cierre de brechas de pobreza en territorios aislados en donde no existe
mayor actividad econémica.

La mineria genera empleos de calidad y encadenamientos que se convierten en
oportunidades para el progreso de las regiones. La actividad minera bien hecha,
ademas del cumplimiento de normas y de vigilancia territorial, genera aportes al
territorio que impulsan el.desarrollo. Solo en los ultimos 4 afios (desde el 2021 hasta
el 15 de junio del 2024) ha generado 19,4 billones de pesos en regalias, el 39% del
Sistema General de Regalias que en el mismo periodo ha financiado mas de 11 mil

royectos en todas las areas del desarrollo. Las regalias que se originan por la
explotacidn racional y sostenible de los recursos mineros es una de las fuentes de
financiacion del Estado con la que se sostiene parte de la administracion, se financian
proyectos sociales, de infraestructura, educativos, entre muchos otros, e incluso
programas para el cumplimiento del Acuerdo de Paz.

Las reservas temporales sin rigor técnico impedirian de forma injustificada la
explotacion de materiales de construccidn (canteras) necesarios para el desarrollo del
pais. En el caso por ejemplo de la construccion, la norma incluso tendria un efecto
ambiental indirecto que podria llegar a superar el dafio que se dice proteger con el
Decreto, pues por cada kilometro que una cantera se aleja del sitio de produccion se
pueden incrementan las emisiones de CO2 en aproximadamente 1 kg de COZ2, por el
transporte, lo que teniendo en cuenta el numero de viajes y las mayores distancias,
hoy inciertas, que se tendran que recorrer para alcanzar los minerales necesarios para
la construccion, no debe ser tenido como una consideracién menor.

A su vez, cada Kildbmetro en el que se alejan las canteras incrementan los costos de
produccién en $20.000 por tonelada, que - nuevamente - en el volumen necesario
para el desarrollo de infraestructura local originara un deterioro en las finanzas
publicas, por el encarecimiento de las obras que desarrolla el Estado, asi como una
presion sobre la inflacién y un menor acceso a la vivienda.

Es asi como los elementos de prohibicion territorial que se plantean pueden generar
impactos ambientales (indirectos) muy por encima de los que se buscan proteger,
afectando ademas las finanzas publicas y el acceso a la vivienda de los hogares. Pero =
ademas, con estas cifras, preocupa que la norma demandada exacerbe la mineria
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ilegal, la cual es causante de dafios ambientales irreversibles, miseria, violencia y que
no retribuye con impuestos y contraprestaciones la obtencion del recurso mineral.

Por su parte, la presencia institucional y buenas practicas que trae la actividad formal
minera: vigilada, con los mds altos estandares técnicos, sociales y ambientales, y que
se adelantan en zonas donde si es posible hacer mineria, son una fortaleza para
contribuir en el control del territorio de actividades ilicitas. Casos como el de la
Orinoquia venezolana o la situacion en los antiguos titulos de Eco oro, evidencian que
en ausencia de una actividad formal y vigilada, la actividad ilicita entra a sus anchas y
con ella la destrucciéon ambiental y social.

En cuanto a la evolucién de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) en los
municipios donde hay mayor actividad ilicita de minerales es mayor frente aquellos
en donde la actividad es legal, formal y vigilada. Mientras en los municipios mineros
(actividad legal) las NBI se han reducido a cerca de la mitad en 25 afios, y en 2018
alcanzan el 33% en los municipios donde prima la extraccién ilicita las NBI superan el
50% en 2018.

Evolucion de NBI en municipios con extraccion licita e ilicita de minerales

79.8
. 66,3
61.0 g
4.7 52,1
' I I i

Por cada onza de oro que se extrae legalmente, con licencia e instrumentos
ambientales, con estandares, buenas practicas, pago de salarios, impuestos y demas,
en el pais se generan: 3 millones de pesos en compras de bienes y servicios, 1,5
millones de pesos en aportes a la nacién y los territorios, ademés de empleo formal y
de calidad, inversiones ambientales y sociales, entre otros beneficios de la actividad
formal.

Colombia ya tiene un 31% de su territorio continental declarado como area protegida,
'y a pesar de ello, las autoridades no controlan los fendmenos ilegales como la
extraccion ilicita de yacimientos mineros, la ganaderia extensiva que deforesta la =
selva o los cultivos ilicitos que atacan los parques naturales nacionales. Asi las cosas,
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el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pretende, a través del Decreto 044
de 2024, prohibir sélo la mineria formal, en un porcentaje mayor al existente a través
de una figura que no esta disefiada para dicho fin. No se explica cémo es que lo legal
interfiere con las politicas ambientales y no ocurre lo mismo con la extraccion ilicita
de minerales.

Ahora, a modo de ejemplo, restringir o prohibir una actividad que en departamentos
como La Guajira o el Cesar representan mas de 40% de su economfia inevitablemente
elevaria las condiciones de pobreza de forma significativa por la pérdida de empleos y
dinamismo a la economia que genera el sector. Asi mismo lo haria en los municipios
mineros en donde el 80% de su actividad econémica dependen de la mineria.

Adicionalmente, la inversion putblica de los municipios mineros depende de los
aportes en regalias que de manera directa llegan a las regiones. En promedio, mas del
50% de los recursos de inversion en los territorios donde se desarrolla la actividad
son mineros, recursos que a su vez se invierten en infraestructura y programas
sociales que contribuyen, desde lo publico, al cierre de brechas de pobreza.

La prohibicién de la actividad minera debe venir compaginada con analisis de
planeacién adecuados para analizar y asumir las implicaciones en sus distintas
dimensiones, tal como lo dispone el articulo 80 de la Constitucién Politica.

Contribucion de la Mineria
Solo en el 2022 el sector contribuyé con mas de 20 billones de pesos. De los 20
billones de pesos, solamente por cuenta de la clausula de precios altos fue de $2,99

billones de pesos en 2022, siendo esta una contraprestacion adicional a las regalias, e
independiente del pago por concepto del impuesto sobre la renta.

Totalimpuestos
264 33 32 21 23 27 28 45 4B 42 28 64 205
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Es de resaltar que en departamentos como La Guajira, los aportes realizados por la
mineria son equivalentes a 631,6 veces los aportes de la manufactura que
actualmente se encuentra en el departamento. O, si se quiere, 99,5 veces la
construccioén, 323,7 veces el sector agricola. Algo, sin duda trascendental.

Para el Cesar, la situacion es similar. Los 7,26 billones de pesos de aportes realizados
por una parte de la mineria en el departamento en 20222° solo son reemplazables si
se incrementa 120 veces la construccion en el departamento, 122 veces la industria o
168 veces el agro.

Pero el aporte fiscal no es el unico aspecto con el que contribuye el sector minero,
también lo hace con la dindmica laboral y los encadenamientos por las compras de
bienes y servicios. Con el desarrollo de la minerfa aumentan las inversiones sociales,
ambientales y, asi mismo, la actividad econémica en las regiones.

Empleo y encadenamientos

El sector genera mas de 200.000 empleos directos, de acuerdo a la informacién del
DANE, y cerca de 750.000 empleos indirectos adicionales, segin los calculos
establecidos por Fedesarrollo para los encadenamientos del sector. Estos empleos se
originan en sectores como la construccion, los servicios, el transporte, la industria, el
comercio, entre otros, gracias a las compras de bienes y servicios realizados por el
sector y a la dindmica econémica que la actividad genera en el territorio. En los
ultimos 5 afios, la mineria realizé compras por mas de 70 billones de pesos, de los
cuales el 74% fueron realizados en el territorio nacional ($53,2 billones).

En los departamentos de La Guajira y el Cesar el sector tiene una especial relevancia.
Se estima que mas de 70.000 personas en La Guajira dependen de la actividad minera.
Esto es el 19% de los ocupados en el departamento segun las cifras de mercado
laboral del DANE (366.000 en 2023) y pueden representar hasta el 22% de los
hogares que estiman las proyecciones demograficas del DANE para el departamento
(314.732 hogares en 2023).

De manera similar, en el Cesar son 70.000 empleos directos e indirectos que
dependen de la actividad. 14% de los ocupados en el Cesar (511.000 en 2023) y hasta
el 17% de los hogares segun el DANE.

Contribuciones sociales

En cuanto a las contribuciones sociales, la mineria ha realizado mas de 963 mil
millones de pesos en inversiones en los ultimos 5 afios. En 2022, el 45% de la = s=¢
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inversion fue voluntaria y en ese afo se beneficiaron 987 mil personas.
Adicionalmente el sector otorg6 11.280 becas educativas, cifra superior a las becas
que anualmente otorga el programa “Ser pilo paga”.

Inversion social

Inversiones sociales de la mineria \ \ -~
w 187 1596 1609 1872 3546 24+, 19+ 13%
NFRAESTRUCTURA EDUCACRN A# RAESTRLCTURA
*o AL COMUNTTARY
= - -~ -
122 172 6%
L
. EMPRENDM ENTDS saud VVIENDL
2018 2019 2020 2021 2022 - - -
‘Inversion voluntarid
8 “Inversion voluntaria 6% 5% 4%
11.280 becas educativas en 2022 © 987 milbeneficiarios N .
{6.611 en educacion basica y 4 669 en superior} delos programas sociales m,“é,}}%afo QR%%;E S“WE‘ é[cm

Fuente: Encuesta de Desarrollo Sostenible - ACM.

Contribuciones ambientales

En cuanto a las contribuciones ambientales, la mineria ha realizado mas de 2,6
billones de pesos en inversiones en los dltimos 5 afios. En 2022, hizo un aporte de 682
mil millones de pesos equivalente a mas del doble del total presupuesto de inversion
del Ministerio de Ambiente ese mismo afio ($279.267 millones) y el 82% del total de
inversion de todo el sector ambiental ese mismo afo. Entre el 2018 y el 2022 el sector
minero invirtié 2,5 veces mas de lo que lo hizo el Ministerio de Ambiente en el mismo

periodo.

Solo para el departamento de La Guajira, la minerfa aport6 395.370 millones de pesos
en inversién ambiental en 202239, esto es el 141% de la inversién ambiental que tuvo
todo el Ministerio de Ambiente durante el afio anterior ($279.267 millones) y el 94%
de la inversién del Fondo Nacional Ambiental en ese mismo afio ($420.761

millones)31.

Esto significa que para reemplazar las inversiones ambientales que la mineria realiza,
por ejemplo en el departamento de La Guajira, es necesario incrementar en 56% la
totalidad del presupuesto de inversion del Ministerio de Ambiente y el Fondo =

£ Ibidem.
' Ley 2159 del 2021.
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Nacional Ambiental - juntos - e invertir estos recursos de manera exclusiva en el
departamento.

L Encuesta de Sostenibilidad

Inversion ambiental

inversiones amblentales de la mineria
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de ambienle y el 76% de la que invierte toda el sector ambiente en un ano. .

Aporte Economico

Por su parte, la mineria representa el 2,4% del PIB nacional y, en regiones con alta
participacion de la mineria, supera el 40% del PIB departamental. 44% del PIB en el
Cesar y 57% en La Guajira corresponden a mineria, de acuerdo a la informacién de
2022. Se estima ademas, que en los municipios donde hay una alta actividad minera la
participacion del sector en sus economias representa el 80% de la actividad.

PARTICIPACION DE LA
MINERIA EN EL PIB
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Por otra parte, desde un punto de vista de los aportes fiscales de este sector, de
acuerdo con la informacién piblica mas reciente (DIAN y ANM), la minerfa contribuyé
con mas de 20 billones de pesos entre regalias, impuestos y otras contribuciones en
2022, como se mencioné anteriormente. Alrededor del 80% de dicho aporte
corresponde a la extraccién de carbén. Esto con una participacién de la mineria en la
economia nacional de apenas el 2,4% en 2022, Para 2023, de acuerdo a la informacién
ptblica de la ANM y la informacién de las empresas, se estima que el sector aportd
cerca de 15 billones de pesos y participé con el 2,4% de la economia, de acuerdo con
la informacion de Cuentas Nacionales del DANE.

Es asf como por cada punto de participacién en la economia, la minerfa aporta $4,28
billones en impuesto de renta. Esto para 2022. Lo anterior significa que - proporcional
a su tamano - la mineria genera 5 veces los aportes que genera la manufactura, 7
veces los del sector de telecomunicaciones o financiero, y casi 23 veces los aportes en
renta de la agricultura.

Si se pretendiera reemplazar los recursos que genera la actividad, (lo cual tendria que
venir precedide de una ardua planeacion) tomando como base el 2022, serfa
necesario duplicar todo el sector manufacturero en el pais o incrementar en 6 veces la
actividad de construccion o en 9 veces el agro colombiano.

APORTE EN IMPUESTO DE
RENTA COMO PORCENTAJE
DEL TAMANO EN LA ECONOMIA
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Si se observa el aporte en impuestos por cada punto de participacién en la economia,
el carbon y el petréleo son los sectores que mayores aportes realizan a la nacién en
relacion con el porcentaje de su peso en la economia. Esto significa que incrementar la
produccién minera de manera formal y con estandares de sostenibilidad tiene un
impacto positivo - mas que significativo - en el recaudo de impuestos, mientras que la
paralisis y suspension de actividades mineras en los términos del Decreto, no sélo
constituye una violacién a los derechos adquiridos y un desconocimiento de normas
de rango superior, sino también significa un desincentivo directo a la explotacion de
recursos naturales no renovables, que tendra una clara repercusién en la disminucion
de recursos del Estado y el desarrollo del pais.

Balanza comercial

En cuanto a la balanza comercial, la mineria legal juega un papel fundamental: 1 de
cada 3 pesos que exporta el pafs provienen de la mineria. En 2022 el sector alcanzé
una cifra récord en las ventas externas de mas de USD 20 billones siendo un
estabilizador de balanza comercial en el pais.

Sin las exportaciones mineras la balanza comercial en 2023 hubiera pasado de un
déficit de 10% a uno de 20% y en 2022 del déficit de 15% a mas del 30% con efectos
sobre el valor de la deuda externa, la disponibilidad de recursos publicos para la
inversién y, consecuentemente, el empobrecimiento del pais.

Exportaciones Mineria

Millones de USD
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Todos estos beneficios son los que se ponen en grave riesgo con los efectos del
Decreto 044.

Ademas es oportuno sefialar que el proyecto de Decreto tiene un impacto importante

en términos de competitividad no solo del sector minero individualmente
considerado, sino también de los sectores productivos que dependen del mismo. De
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acuerdo con los postulados del Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo,
se debe avanzar en la politica de reindustrializacién apalancada, entre otros, en la
actividad minera necesaria para la transicidon energética y el desarrollo de actividades
como la construccion, siendo catalogada dentro de los minerales estratégicos. En este
sentido, las restricciones a la mineria que no estén debidamente justificadas con
estudios técnicos, ambientales, econdmicos y sociales, afectaran indiscutiblemente los
encadenamientos productivos, contraviniendo los postulados del Plan Nacional de
Desarrollo.

Una prohibicion territorial de actividades mineras como la que se deriva del Decreto
demandado: desmedida, generalizada, sin estudios técnicos que realmente la
justifiquen, sin el conocimiento técnico de las CARS y sin participacién efectiva de la
ciudadania y las comunidades afectadas, es la mezcla perfecta a la arbitrariedad. Este
es sin lugar a dudas un escenario perjudicial para el sector minero, pero también para
cualquier otro sector productivo que espera ser tratado con reglas justas, bajo
parametros técnicos y acordes con el marco legal y constitucional. De igual forma,
mantener en el orden juridico una norma como la que se demanda, constituye un
grave precedente juridico, pues en un Estado Social y Democratico de Derecho como
el nuestro, el fin —asi seaambiental- no justifica los medios.

Ahora, es necesario resaltar a la Honorable Sala que de ninguna manera pretendemos
que se avale o permita el desarrollo de actividades mineras en zonas donde
ambientalmente no es posible adelantarlas, esto no esta en discusidon. Lo que las
organizaciones aqui firmantes solicitamos y propugnamos, asi como otras tantas que
se pronunciaron antes de ser expedido el Decreto, es un desarrollo sostenible y

razonable de las actividades productivas, en este caso, de la mineria.

Sin duda, el desarrollo econémico y social debe ser compatible con la salvaguarda de
los recursos naturales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 80 de nuestra
Constitucion. Sin embargo, la proteccidon ambiental no puede ser una consideracion
que se pueda usar de manera mdlscrlmmada para bloguear y eliminar actividades

sobrepasando el orden constitucional y legal. Una definicién de reserva inadecuada y
sin participacién ciudadana, genera las afectaciones descritas hasta aqui, pero ademas

puede tornarse en un factor de mayor conflictividad social en las regiones.
5. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES DE SUSPENSION PROVISIONAL

El articulo 231 del CPACA establece como requisito para la declaratoria de la medida
cautelar lo siguiente:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion =
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
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superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.” (Negrilla fuera del original)

Con fundamento en lo anterior, el iinico requisito para decretar la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo es netamente normativo,
aspecto que se encuentra demostrado con suficiencia en la solicitud de medida
cautelar de urgencia elevada por los demandantes, pues se sustenta la contrariedad
del Decreto 044 de 2024 con las normas Constitucionales y legales arriba referidas.

Sin embargo, aunque no es necesario hacerlo, los demandantes acreditaron los demas
requisitos que se establecen en el articulo 231 del CPACA, en particular el literal a) del
numeral 4 del articulo, esto es: que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable y que “existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”. De esta manera, las
consideraciones expuestas en el presente documento, refuerzan con suficiencia dicha
circunstancia.

De no suspenderse el acto administrativo demandado, la administracion expedira y
por tanto, concretara las declaratorias especificas que delimitan “las dreas de reserva
temporal”, las cuales se presumirian constitucionales y legales durante el tiempo que
dure el proceso de nulidad, generando efectos juridicos que a pesar de que la
sentencia decidiera excluir del ordenamiento juridico el Decreto 044, se habrian
materializado durante afios, haciendo nugatorios los efectos del proceso de nulidad
simple. Mds aun, si tenemos en cuenta que la vigencia de las declaratorias de reserva
temporal no son tal, sino que como se explicé arriba, pueden superar incluso el plazo
de ejecucion de un proyecto minero.

6. SOLICITUD.

En mérito de los cargos de nulidad dispuestos en la demanda y la medida cautelar de
urgencia, asi como las razones expuestas en el presente documento, con el mayor
respeto solicitamos al H. Consejo de Estado lo siguiente:

6.1. Senos tenga como coadyuvantes en el proceso de la referencia.

6.2. Tener en cuenta para el andlisis de la medida cautelar los argumentos
expuestos que sustentan la coadyuvancia.

6.3. Se conceda la medida cautelar de SUSPENSION TEMPORAL INMEDIATA
conforme a lo establecido en los articulos 231 y 233 del CPACA, a fin de
evitar la alteracion del ordenamiento juridico superior y la ocurrencia de
perjuicios irremediables a un sector de la economia tan significativo para el
desarrollo del pais y las finanzas publicas.

6.4. Sedeclarela “NULIDAD ABSOLUTA” del acto acusado. TR
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7. ANEXOS.

7.1. Certificados de Existencia y Representacion Legal (Certificados de Camara
de Comercio) de cada una de las organizaciones coadyuvantes. (Anexo 1)

7.2. Fotocopias de las cédulas de ciudadania de los Representantes Legales de
las organizaciones coadyuvantes que suscribimos el presente documento.
(Anexo 2)

7.3. Documento de respuestas al cuestionario de Proposicion 044-2024 de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Febrero
26 de 2024. Radicado No. 20002024E5000398, suscrito por el Viceministro
de Politicas y Normalizacion Ambiental: Mauricio Cabrera Leal. (Anexo 3)

7.4. Presentacion Ministerio de Ambiente dentro del Debate de Control Politico,
convocado por la Comision Quinta de la CAmara de Representantes del
Congreso de la Reptblica, de conformidad con la proposicién No. 044
Legislatura 2023-2024. La sesion se llevd a cabo el miércoles 28 de febrero
de 2024 (9:00 am) Saldn de Sesiones “Jorge Eliecer Gaitan”. (Anexo 4)

8. NOTIFICACIONES.

Las organizaciones firmantes recibiremos notificaciones cada una de manera
independiente en las direcciones que se indican a continuacion:

8.1. Asociacion Colombiana de Mineria -ACM-
Direccion fisica: Calle 72 # 6-30, Oficina 502, Bogota D.C.
Correos electrénicos: contacto@acmineria.com.co y
laura.quintero@acmineria.com.co
Teléfonos: 57-60-14660214

8.2. Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas -ACP-
Direccion fisica: Carrera 7 No. 73 - 47, Piso 12, Bogota D.C.
Correo electréonico: nsuccar@acp.com.co
Teléfonos: +57 6019158388

8.3. Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible - ASOCARS-
Direccion fisica: Calle 70 No. 11 A -24, Bogota D.C.
- Correo electronico: asocars@asocars.org.co
Teléfonos: + 57 3272888 e
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8.4. Asociacion Colombiana de Exploracion -ACEXPLO-
Direccion fisica: Cra 6 No. 151-18, Oficina 301. Edificio Terrazas del Pinar,
Medellin - Antioquia.
Correo electrénico: edshorter@gmail.com
Teléfonos: 3173834679

8.5. Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano, -APMC-
Direccion fisica: Carrera 80 No. 65 - 223, Bloque M6, Medellin - Antioquia.
Correo electrénico: presidencia@apmcolombia.org
Teléfonos: 3148289447 - 3054358022

8.6. Asociacion Colombiana de Gedlogos y Geofisicos de la Engeria -ACGGP-
Direccion fisica: Calle 125 No. 20-70, Oficina 505, Bogota D.C.

Correo electronico: acggp@acggp.org vy flover.rodriguez@acggp.org
Teléfonos: 3003879

8.7. Federacion Nacional de Productores de Carbéon -Fenalcarbodn-
Direccion fisica: Cra. 7 No. 74b-36, Piso 4, Bogota D.C.
Correo electroénico: info@fenalcarbon.org.coy
glenfonseca@fenalcarbon.org.co
Teléfonos: +57 321 2115863

8.8. Fundacion Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echavarria Olozaga -
ICP-
Direccion fisica: Calle 70 No. 72 - 29, Bogota D.C.
Correo electronico: info@icpcolombia.org
Teléfonos: + 576013177979 / +57 3134312095

8.9. Federacion Nacional de Esmeraldas de Colombia - FEDEESMERALDAS-
Direccion fisica: Cra. 6 No. 12-88, Piso 6, Bogota D.C.

Correo electrénico: contacto@fedesmeraldas.org
Teléfonos: +57-1-2430041

8.10. Asociacion Nacional de Empresas Generadoras ~ANDEG-
Direccion fisica: Calle 100 No. 8 A-49, Torre B, Ofc 603, Bogota D.C.

Correo electronico: andeg@andeg.org
Teléfonos: (571) 8055283 - (571) 7559176 =
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8.11. Federacion de Productores de Carbon de Cundinamarca -FEDECUNDI-
Direccion fisica: Cra. 8 No. 5-49, Ubaté - Cundinamarca
Correo electronico: alfonso.escobar@fedecundi.com
Teléfonos: 3144137131 - 3233129744

8.12. Asociacion de Carboneros de Norte de Santander - ASOCARBONOR-
Direcciéon fisica: Av. 2 No. 10-18, Edificio Ovni, Oficina 605, Barrio El
Aeropuerto, Cucuta - Norte de Santander.

Correo electréonico: gerencia@asocarbonor.org
Teléfonos: +5775719486 - +573123345911

De los sefiores Magistradgs,

|

Frank Joseph Pearl Gonzalez
C.C 79.154.150 de Bogota
ACP

\{%id Gonzé:az Duque Eduardo Alfohso Chaparro Avila

C.C. 76.291.540 de Honda C.C. 19.088.897 de Bogota
ASOCARS ACEXPLO

e S s )

Lucas Velasquez Restrepo Flover Rodriguez - Portillo
C.C.1.128.271.167 de Medellin C.C. 1.098.675.416 de Bucaramanga
APMC ACGGP B
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nte Puentes— Carlos Augusto Chacén Monsalve

C.C.91.508.980 de Bucaramanga
ICP

C.C.7.
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psca{' Maridel Baquero Alejandro Castafieda Cuervo

C.C/79.909. !346 de Bogotd | C.C. 11.221.033 de Bogota
FEDESMERALDAS ' ANDEG

7
Jestis Alfonso Escobar Chaparro

C.C. 9.515.678 de Sogamoso

FEDECUNDI ASOCA ONOR
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